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I M P L I C I T in t h e b e g i n n i n g o f any-

n e w s e r v i c e o r p r o g r a m is t h e 
c o m m i t m e n t o n t h e p a r t o f t h e s p o n s o r 
t o c o n t i n u e it, if it is va l id . T o d o 
o t h e r w i s e w o u l d b e t o r a i s e fa l se e x 
p e c t a t i o n s o n t h e p a r t o f t h e c l i e n t 
p o p u l a t i o n . S u p p o r t of, a n d b e l i e f i n , 
t h i s c o m m i t m e n t , h o w e v e r , d o e s n o t in 
a n d o f i t se l f g u a r a n t e e t h e s u r v i v a l o f a 
n e w p r o g r a m o r s e r v i c e b e y o n d t h e 
d e m o n s t r a t i o n p e r i o d . C e r t a i n e x 
i g e n c i e s , i n c l u d i n g t h e ava i l ab i l i ty o f 
p r i v a t e o r c o m m u n i t y f u n d s , t h e wil
l i n g n e s s o n t h e p a r t o f f u n d i n g b o d i e s 
t o a l l o c a t e t h o s e f u n d s t o t h e p r o g r a m , 
a n d t h e p r i o r i t y w h i c h t h e p r o g r a m is 
a c c o r d e d by its s p o n s o r c a n c o n t r i b u t e 
t o its d e m i s e o r c o n t i n u a t i o n . 

I n r e c e n t y e a r s t h e r e h a s b e e n a 
r a p i d d e v e l o p m e n t o f p r o g r a m s f o r t h e 
a g e d by b o t h p r i v a t e a n d g o v e r n m e n t a l 
b o d i e s . F u n d s p r o v i d e d t h r o u g h t h e 
R e v e n u e S h a r i n g a n d O l d e r A m e r i c a n s 
Ac t s h a v e e n a b l e d loca l m u n i c i p a l i t i e s 
a n d o t h e r p u b l i c b o d i e s t o p r o v i d e 
m a n y d i v e r s e s e r v i c e s t o t h e e l d e r l y . 
P r i v a t e a g e n c i e s , v o l u n t e e r o r 
g a n i z a t i o n s , a n d c e n t r a l p l a n n i n g 
b o d i e s h a v e i m p l e m e n t e d a w i d e v a r i e t y 
o f p r o g r a m s a n d s e r v i c e s f o r t h e e l 
d e r l y a t t h e loca l l eve l . S o m e o f t h e s e 
h a v e b e e n i m p l e m e n t e d o n a p l a n n e d 
a n d c o o r d i n a t e d bas i s , w h i l e o t h e r s 
h a v e d e v e l o p e d in r e s p o n s e t o n e e d s o f 
t h e m o m e n t . 

T h i s g r o w t h o f n e w s e r v i c e s f o r t h e 
a g e d h a s p r o v i d e d s e v e r a l m o d e l s f r o m 
w h i c h a c o m m u n i t y m a y c h o o s e in b e 
g i n n i n g a n e w s e r v i c e o r p r o g r a m f o r 
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t h e e l d e r l y ; e a c h h a s its o w n a d v a n t a g e s 
a n d d i s a d v a n t a g e s . U s u a l l y , t h e s e l ec 
t i o n o f t h e p a r t i c u l a r m o d e l f o r t h e d e 
l ive ry o f n e w a n d i n n o v a t i v e s e r v i c e s i n 
a p a r t i c u l a r c o m m u n i t y is d e p e n d e n t 
u p o n a n u m b e r o f f a c t o r s a t a g i v e n 
m o m e n t in t i m e , i n c l u d i n g t h e ava i l ab i l 
i ty o f f u n d s a n d o t h e r r e s o u r c e s , t h e 
v a r i e t y o f s e r v i c e s a l r e a d y e x i s t i n g , a n d 
t h e i n i t i a t i ve o f t h e s p o n s o r i n g a g e n c y 
o r o r g a n i z a t i o n . T h e s e l e c t i o n o f t h e 
spec i f i c m o d e l m a y h a v e f a r - r e a c h i n g 
c o n s e q u e n c e s , a n d c a n a f fec t t o a s ig
n i f i c a n t d e g r e e , o r e v e n d e t e r m i n e , t h e 
p r o s p e c t f o r t h e s u r v i v a l o f t h e p r o 
g r a m b e y o n d its d e m o n s t r a t i o n p e r i o d . 

T h i s p a p e r a n a l y z e s t h e f a c t o r s c o n 
t r i b u t i n g t o t h e p r o b a b l e d e m i s e o f o n e 
s u c h p r o g r a m f o r t h e e l d e r l y . I t is 
s u g g e s t e d t h a t t h e o r i g i n a l c h o i c e o f t h e 
m o d e l f r o m w h i c h t h e p r o g r a m w a s 
b e g u n h a s l e d t o c e r t a i n m a j o r p r o b 
l e m s w h i c h n o w t h r e a t e n t h e p r o g r a m ' s 
c o n t i n u a t i o n . I t is h o p e d t h a t t h e e x 
p e r i e n c e r e p o r t e d h e r e i n sha l l p r o v e 
h e l p f u l t o o t h e r c o m m u n i t i e s . 

A M o d e l f o r D e v e l o p m e n t 
o f a N e w P r o g r a m 

T w o o f t h e m o s t i m p o r t a n t f a c t o r s 
a f f e c t i n g t h e l i k e l i h o o d o f t h e c o n t i n u a 
t i o n o f a n e w p r o g r a m o r s e r v i c e b e 
y o n d t h e d e m o n s t r a t i o n p e r i o d a r e t h e 
a m o u n t o f i ts a u t o n o m y a n d t h e d e g r e e 
t o w h i c h it h a s r e l a t i v e l y d i r e c t a c c e s s t o 
a v a i l a b l e c o m m u n i t y r e s o u r c e s . I t is 
s u g g e s t e d t h a t t h e p r o g r a m o r s e r v i c e 
w h i c h h a s m o r e a u t o n o m y a n d m o r e 
d i r e c t access t o a v a i l a b l e r e s o u r c e s will 
b e m o r e l ikely t o s u r v i v e its d e m o n s t r a 
t i o n p e r i o d t h a n t h e p r o g r a m o r s e r v i c e 
w h i c h h a s less a u t o n o m y a n d less d i r e c t 
access t o c o m m u n i t y r e s o u r c e s . By a c -
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cess t o r e s o u r c e s is m e a n t n o t o n l y ac 
cess t o f u n d i n g s o u r c e s b u t , i n a d d i t i o n , 
o t h e r r e s o u r c e s as wel l ( i n c l u d i n g access 
t o t h o s e i n d i v i d u a l s w i t h i n t h e p o w e r 
s t r u c t u r e o f t h e c o m m u n i t y w h o m a y 
b e in a p o s i t i o n t o f o s t e r a s u p p o r t i v e 
c l i m a t e f o r t h e p r o g r a m ) . By a u t o n o m y 
is m e a n t t h e abi l i ty o f t h e p r o g r a m ' s o r 
s e rv ice ' s g o v e r n i n g b o d y t o m a k e d e c i 
s i o n s r e l a t i ve ly i n d e p e n d e n t o f c o n 
s i d e r a t i o n s o r i n f l u e n c e s e x t e r n a l t o t h e 
p r o g r a m o r s e r v i c e . 

F i g u r e 1 p r e s e n t s a c o n c e p t u a l f o u r -
cell m o d e l f r o m w h i c h a n e w p r o g r a m 
o r s e r v i c e c a n b e d e v e l o p e d a l o n g t h e 
d i m e n s i o n s o f a u t o n o m y a n d access t o 
r e s o u r c e s . Ce l l 1 d e p i c t s a p r o g r a m o r 
s e r v i c e w h i c h h a s a g r e a t e r a m o u n t o f 
a u t o n o m y a n d m o r e d i r e c t access t o 
c o m m u n i t y r e s o u r c e s ; cel l 2 d e p i c t s t h e 
p r o g r a m o r s e r v i c e w h i c h h a s m o r e d i 
r e c t access t o r e s o u r c e s , b u t less a u 
t o n o m y ; cel l 3 d e p i c t s t h e p r o g r a m o r 
s e r v i c e h a v i n g m o r e a u t o n o m y b u t less 
d i r e c t access t o a v a i l a b l e r e s o u r c e s ; fi
na l ly , cel l 4 d e p i c t s t h a t p r o g r a m o r 
s e r v i c e w h i c h h a s r e l a t i v e l y less a u 
t o n o m y as wel l as less d i r e c t a c c e s s t o 
r e s o u r c e s . 

f u n d i n g s o u r c e s a n d o t h e r r e s o u r c e s . 
I n a d d i t i o n , it h a s t h e i m p l i e d c o m m i t 
m e n t o f c o n t i n u e d s u p p o r t by t h e f u n d 
i n g b o d y , as l o n g as t h e s e r v i c e s it p r o 
v i d e s a r e va l id . 

A n e x a m p l e o f t h e cel l 2 m o d e l is t h e 
c o m m i s s i o n o r c o m m i t t e e c r e a t e d b y 
t h e c e n t r a l f u n d i n g b o d y f o r t h e p r o v i 
s i o n o f d i r e c t s e r v i c e s t o a c l i e n t p o p u 
l a t i o n . B e c a u s e it is n o t a s e p a r a t e 
a g e n c y , t h i s b o d y h a s s o m e w h a t less a u 
t o n o m y t h a n t h e a g e n c y d e v e l o p e d 
f r o m t h e m o d e l d e p i c t e d i n cel l 1; it 
d o e s , h o w e v e r , r e t a i n a r e l a t i v e l y d i r e c t 
access t o t h e f u n d i n g s o u r c e a s wel l a s 
t h e i m p l i e d c o m m i t m e n t o f c o n t i n u e d 
f i n a n c i a l s u p p o r t . 

A n e x a m p l e o f t h e cel l 3 m o d e l is t h e 
j o i n t l y - s p o n s o r e d p r o g r a m b e g u n by 
t w o o r m o r e s e p a r a t e a g e n c i e s . B e c a u s e 
t h i s p r o g r a m o r s e r v i c e is n o t a s e p a r a t e 
a g e n c y , it d o e s n o t h a v e d i r e c t a c c e s s t o 
c o m m u n i t y r e s o u r c e s , b u t is, i n s t e a d , 
d e p e n d e n t u p o n its s p o n s o r s f o r f i n a n 
cial s u p p o r t . A l t h o u g h it m a y h a v e a n 
i n d e p e n d e n t s t a t u s , i ts a u t o n o m y is n o 
g r e a t e r t h a n t h a t g r a n t e d t o it by i ts 
s p o n s o r s . B e c a u s e o f t h e j o i n t n a t u r e o f 
s p o n s o r s h i p , t h i s a u t o n o m y c a n b e c o n -

More Direct Access Less Direct Access 
to Resources to Resources 

More Autonomy cell 1 cell 3 

Less Autonomy cell 2 cell 4 

Fig. 1. Model for deve lopment of a new program or service. 

A n e x a m p l e o f t h e cel l 1 m o d e l is t h e 
i n d e p e n d e n t a g e n c y c r e a t e d by t h e c e n 
t r a l p l a n n i n g a n d f u n d i n g b o d y o f t h e 
c o m m u n i t y . T h i s a g e n c y m a y b e in
i t i a t e d in r e s p o n s e t o a n e e d r e c o g n i z e d 
by t h e f u n d i n g b o d y b u t w h i c h h e r e t o 
f o r e h a s n o t b e e n m e t by e x i s t i n g a g e n 
c ies . T h e a g e n c y d e v e l o p e d a c c o r d i n g 
to t h i s m o d e l is a s e p a r a t e , in 
c o r p o r a t e d a g e n c y a n d , by t h e fact o f 
i ts h a v i n g b e e n c r e a t e d by t h e f u n d i n g 
b o d y , h a s a r e l a t i ve ly d i r e c t a c c e s s t o 

s i d e r a b l e in c e r t a i n i n s t a n c e s . B e c a u s e 
t h e p r o g r a m w a s b e g u n by a n a g e n c y in 
r e s p o n s e t o a n e e d w h i c h m a y n o t h a v e 
b e e n s h a r e d by t h e c e n t r a l f u n d i n g 
b o d i e s , t h e c o m m i t m e n t by t h e f u n d i n g 
s o u r c e s t o c o n t i n u e s u p p o r t o f t h e p r o 
g r a m m a y b e l a c k i n g . 

F ina l ly , cel l 4 d e p i c t s t h a t m o d e l 
w h i c h h a s t h e l eas t l i k e l i h o o d o f s u r v i v 
i n g t h e d e m o n s t r a t i o n p e r i o d — a n e x 
p e r i m e n t a l p r o g r a m o r s e r v i c e b e g u n 
by o n e o r a n o t h e r a l r e a d y e x i s t i n g 
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a g e n c y . A l t h o u g h h a v i n g , p e r h a p s , 
s o m e w h a t o f a n i n d e p e n d e n t s t a t u s , it 
is, n o n e t h e l e s s , s i m i l a r t o a d e p a r t m e n t 
w i t h i n t h e a g e n c y , a n d t h e r e f o r e h a s n o 
d i r e c t access t o r e s o u r c e s b u t is, i n s t e a d , 
d e p e n d e n t u p o n its s p o n s o r i n g a g e n c y 
f o r c o n t i n u a t i o n . T h i s c o n t i n u a t i o n , 
t h e r e f o r e , is d i r e c t l y r e l a t e d t o h o w wel l 
t h e s p o n s o r i n g a g e n c y c a n c o m p e t e in 
t h e f u n d i n g a r e n a a n d t h e p r i o r i t y w i t h 
w h i c h it ( a n d i n d i r e c t l y , t h e f u n d i n g 
b o d i e s ) v iews t h e n e w p r o g r a m o r s e r 
v ice . T h u s , t h e p r o g r a m d e p i c t e d by 
t h i s m o d e l is s e v e r a l s t e p s r e m o v e d 
f r o m d i r e c t access t o c o m m u n i t y r e 
s o u r c e s . I n a d d i t i o n , i ts a u t o n o m y is d i 
r e c t l y r e l a t e d t o t h a t w h i c h is g r a n t e d t o 
it by its s p o n s o r . As in t h e cell 3 m o d e l , 
t h e r e is n o c o m m i t m e n t o n t h e p a r t o f 
c e n t r a l f u n d i n g b o d i e s t o c o n t i n u e 
s u p p o r t o f t h e p r o g r a m . 

P r o g r a m F o r m a t i o n 

T h e f o r m a t i o n a n d d e v e l o p m e n t o f 
t h e O l d e r A d u l t C o m m u n i t y A c t i o n 
P r o g r a m ( O A C A P ) h a s b e e n d e s c r i b e d 
e l s e w h e r e . 1 T h i s n o n - s e c t a r i a n p r o 
g r a m , b e g u n in t h e s p r i n g o f 1 9 6 9 b y 
t h e St . L o u i s J e w i s h F a m i l y & C h i l 
d r e n ' s S e r v i c e ( J F & C S ) , h a d t h e g o a l o f 
a f f o r d i n g t h e e l d e r l y o f a l i m i t e d g e o 
g r a p h i c a r e a in U n i v e r s i t y C i ty , Mis 
s o u r i t h e o p p o r t u n i t y o f c o n t i n u i n g to 
p a r t i c i p a t e ac t ive ly in c o m m u n i t y life in 
t h e r e t i r e m e n t y e a r s . O n e o f t h e o b j e c 
t ives o f t h i s e x p e r i m e n t a l p r o g r a m — 
o r i g i n a l l y f u n d e d by a n o w - e n d e d g r a n t 
f r o m a p r i v a t e f o u n d a t i o n — w a s to d e m 
o n s t r a t e t h a t t h e s t e r e o t y p e o f t h e o l d e r 
p e r s o n as b e i n g t o o w e a k , t o o s ick, a n d 
w i t h o u t t h e r e s o u r c e s n e c e s s a r y t o ef
fect c h a n g e t h a t w o u l d h a v e a p o s i t i v e 
e f fec t o n h i s w e l l - b e i n g w a s fa lse , a n d 
t h a t , i n s t e a d , t h e o v e r - 6 5 p o p u l a t i o n 
c o u l d b e m o t i v a t e d a n d s t i m u l a t e d t o 

1 Lawrence E. Blonsky, "An Innovative Service 
for the Elderly," The Gervntologist, 13 (Summer, 
1973), pp. 189-196. 

e f fec t c h a n g e in t h e c o m m u n i t y t h a t 
w o u l d e n h a n c e its p o t e n t i a l f o r c o n 
t i n u e d ac t ive a n d i n d e p e n d e n t l i v ing in 
t h e m a i n s t r e a m o f c o m m u n i t y l ife. T h i s 
g o a l w o u l d b e a c h i e v e d b y e n c o u r a g i n g 
a n d s t i m u l a t i n g t h e e l d e r l y t o i d e n t i f y 
a n d s h a r e t h e i r c o m m o n n e e d s , t o d e 
t e r m i n e t h e i r p r i o r i t i e s , a n d to w o r k f o r 
t h e i m p l e m e n t a t i o n o f n e w a n d in 
n o v a t i v e se rv ices t h a t w o u l d m e e t t h e i r 
u n f u l f i l l e d n e e d s . T h e p h i l o s o p h y o f t h e 
p r o g r a m r e c o g n i z e d a n d s t r e s s e d t h a t 
" o l d e r p e r s o n s , s i m p l y b e c a u s e o f a d 
v a n c e d a g e , h a v e n o t los t t h e r e s o u r c e s , 
a n d t h e r e f o r e c o n t i n u e t o h a v e t h e 
r e s p o n s i b i l i t y , f o r d e t e r m i n i n g t h e i r o w n 
f a t e a n d f o r p a r t i c i p a t i n g in c o m m u n i t y 
c h a n g e f o r t h e e n h a n c e m e n t o f t h e i r 
w e l l - b e i n g . " 2 

Uniqueness of the program. T h e r e w e r e 
s e v e r a l f a c t o r s w h i c h , t a k e n t o g e t h e r , 
m a d e t h i s p r o g r a m , a t t h e t i m e o f its 
c r e a t i o n , u n i q u e f r o m t h o s e o f o t h e r 
e s t a b l i s h e d a g e n c i e s o f f e r i n g s e r v i c e s t o 
t h e e l d e r l y : a n e m p h a s i s o n self-
d e t e r m i n a t i o n o n t h e p a r t o f t h e c l i e n t 
p o p u l a t i o n , in w h i c h s u b s e q u e n t l y a 
b o a r d o f d i r e c t o r s c o m p o s e d e n t i r e l y o f 
t h e e l d e r l y w a s g i v e n t h e o p p o r t u n i t y 
a n d r e s p o n s i b i l i t y f o r t h e p r o g r a m ' s d i 
r e c t i o n ; a n e m p h a s i s u p o n a c o m 
m u n i t y o r g a n i z a t i o n m e t h o d o l o g y t h a t 
w o u l d , it w a s h o p e d , l e a d t o t h e c r e a 
t i o n a n d p r o v i s i o n o f n e w s e r v i c e s 
d e e m e d n e c e s s a r y by t h e e l d e r l y w i t h , 
h o w e v e r , t h e i r b e i n g p r o v i d e d by o t h e r 
a g e n c i e s a n d o r g a n i z a t i o n s ; u t i l i z a t i o n 
o f c o m m u n i t y a c t i o n , i n c l u d i n g n o r m -
t e s t i n g t e c h n i q u e s ; a n d a u n i q u e f o r m 
o f c o - s p o n s o r s h i p (in t h e fall o f 1 9 7 0 
t h e p r o g r a m ' s s p o n s o r s h i p w a s e x 
t e n d e d t o t w o o t h e r a g e n c i e s ) in w h i c h 
t h r e e a l r e a d y - e s t a b l i s h e d a g e n c i e s c a m e 
t o g e t h e r t o c o o p e r a t i v e l y s p o n s o r a n 
i n d e p e n d e n t p r o g r a m . E a c h o f t h e s e 
c o m p o n e n t s , w h i l e p r o m i s i n g to c o n 
t r i b u t e t o t h e a t t a i n m e n t o f t h e p r o -

Ibid., p. 189. 
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g r a m ' s o b j e c t i v e s , h a s c r e a t e d m a j o r 
p r o b l e m s w h i c h h a v e m a d e t h e p r o 
g r a m ' s s u r v i v a l a n d c o n t i n u a t i o n s e e m 
m o s t p r o b l e m a t i c a t t h e p r e s e n t t i m e . 

T h e P r o b l e m s 

Sendee development. E f f o r t s o f t h e e l 
d e r l y , t h r o u g h a c o m m u n i t y a c t i o n 
m e t h o d o l o g y , h a v e l e d t o . s o m e n o t a b l e 
a c h i e v e m e n t s , i n c l u d i n g t h e c r e a t i o n o f 
a s e n i o r c e n t e r in q u a r t e r s p r o v i d e d b y 
t h e loca l m u n i c i p a l a d m i n i s t r a t i o n , a r e 
t a r d i n g o f t h e p r o c e s s o f g r a d u a l d e 
t e r i o r a t i o n o f t h e n e i g h b o r h o o d in 
w h i c h t h e p r o g r a m w a s b e g u n t h r o u g h 
t h e f o r m a t i o n a n d " w a t c h d o g " ac t iv i t ies 
o f a n e i g h b o r h o o d i m p r o v e m e n t c o m 
m i t t e e , c o n v i n c i n g t h e loca l m u n i c i p a l 
a d m i n i s t r a t i o n t o p u r c h a s e a n e w b u s 
f o r u s e by t h e e l d e r l y , a n d f o c u s i n g 
c o m m u n i t y a t t e n t i o n o n t h e u n m e t 
n e e d s o f o l d e r p e r s o n s . H o w e v e r , in 
t h e five y e a r s o f t h e p r o g r a m ' s e x 
i s t e n c e t h e r e h a s b e e n a g r a d u a l d e 
v e l o p m e n t of, a n d e m p h a s i s u p o n , 
s u p p o r t i v e s e r v i c e s , i n c l u d i n g t r a n s 
p o r t a t i o n , i n f o r m a t i o n a n d r e f e r r a l , a 
f o o d c o o p e r a t i v e , a n d t h e f o r m a t i o n 
a n d s t a f f i n g o f a t e n a n t s c o u n c i l in a n 
a p a r t m e n t b u i l d i n g f o r s e n i o r c i t i z e n s ; 
t h i s t r e n d , a l t h o u g h c o n s i d e r e d n a t u r a l 
a n d c o n s o n a n t w i t h t h e p r o g r a m ' s g o a l s 
a t t h e t i m e , h a s , n o n e t h e l e s s , b e e n v iew
e d in r e t r o s p e c t as h a v i n g p r e v e n t e d 
t h e p r o g r a m f r o m d e v o t i n g its full e n 
e r g i e s t o w o r k i n g f o r t h e i m p l e m e n t a 
t i o n o f n e e d e d n e w s e r v i c e s t h a t w o u l d 
b e p r o v i d e d by o t h e r , e s t a b l i s h e d ( a n d 
p e r h a p s m o r e a p p r o p r i a t e ) a g e n c i e s . 

T h i s t r e n d t o w a r d t h e d e v e l o p m e n t 
o f s u p p o r t i v e s e r v i c e s h a s b e e n p a r t i a l l y 
r e v e r s e d b y a r e c e n t d e c i s i o n o f t h e 
p r o g r a m ' s b o a r d o f d i r e c t o r s . F o l l o w i n g 
a n e x t e n s i v e s e l f - e v a l u a t i o n , t h e b o a r d 
r e a f f i r m e d t h e p r o g r a m ' s o r i g i n a l 
m e t h o d o l o g y — c o m m u n i t y a c t i o n — a n d 
o b j e c t i v e s . I n r e c e n t m o n t h s , t h e p r o 
g r a m h a s s p o n s o r e d a s e r i e s o f p u b l i c 
f o r u m s t o e n a b l e t h e e l d e r l y t o q u e s t i o n 

c a n d i d a t e s f o r e l e c t i o n t o loca l , c o u n t y , 
a n d s t a t e o f f ice a b o u t t h e i r v iews o n t h e 
n e e d s o f t h e e l d e r l y ; it w a s in 
s t r u m e n t a l in a c h i e v i n g t h e p a s s a g e o f a 
t a x levy i n c r e a s e r e q u e s t e d by t h e 
m u n i c i p a l i t y ' s s c h o o l d i s t r i c t , t h e f i rs t 
s u c h in five y e a r s ; it c o n d u c t e d a s u r v e y 
o f local m u n i c i p a l i t i e s t o d e t e r m i n e 
h o w f e d e r a l r e v e n u e s h a r i n g f u n d s h a d 
b e e n a l l o c a t e d o v e r t h e p a s t t w o y e a r s ; 
it b e g a n a c a m p a i g n o f c o m m u n i t y ac 
t i o n t o r e d i r e c t loca l p r i o r i t i e s so t h a t 
t h e e l d e r l y w o u l d o b t a i n t h e i r " f a i r 
s h a r e " o f t h e s e f u n d s ; it is w o r k i n g t o 
h a v e t h e l aws p e r t a i n i n g t o a n e w s t a t e 
p r o g r a m o f p r o p e r t y t a x r e l i e f f o r t h e 
e l d e r l y r e v i s e d so t h a t b e n e f i t s will b e 
i n c r e a s e d a n d a p p l i c a t i o n f o r m s a n d in 
s t r u c t i o n s will b e s i m p l i f i e d ; it is p r e 
p a r i n g t o i n i t i a t e a s t a t e w i d e c a m p a i g n 
to w o r k f o r t h e e l i m i n a t i o n o f t h e sa les 
t a x o n f o o d a n d p r e s c r i p t i o n d r u g s ; fi
na l ly , it h a s f o r m e d a c o a l i t i o n o f 
g r o u p s w i t h i n t h e local c o m m u n i t y t o 
e x p r e s s p r i o r i t y n e e d s f o r t h e u s a g e o f 
n e w f u n d s c o m i n g to t h e c o m m u n i t y 
u n d e r a n e w H . U . D . p r o g r a m — t h e 
H o u s i n g a n d C o m m u n i t y D e v e l o p m e n t 
A c t o f 1 9 7 4 . 

T h i s r e a f f i r m a t i o n o f a c o m m u n i t y 
a c t i o n m e t h o d o l o g y h a s c r e a t e d c e r t a i n 
p r o b l e m s w h i c h m a y d i r e c t l y a f f ec t t h e 
h o p e f o r t h e p r o g r a m ' s c o n t i n u a t i o n . 
By d e e m p h a s i z i n g c e r t a i n o f its s e r 
v ices ( w h i c h a r e t a n g i b l e d e m o n s t r a 
t i o n s t o t h e c o m m u n i t y o f its a c 
c o m p l i s h m e n t s ) , O A C A P will h a v e a 
m o r e d i f f i cu l t t i m e j u s t i f y i n g its u s e f u l 
n e s s a n d s e r v i c e t o t h e c o m m u n i t y , b e 
c a u s e a s e r v i c e s u c h as t r a n s p o r t a t i o n is 
m o r e vis ible ( a n d t h u s m o r e eas i ly j u s t i 
fiable t o a f u n d i n g b o d y ) t h a n is a g o a l 
a n d a m e t h o d o l o g y s u c h as c o m m u n i t y 
a c t i o n ( w h i c h is n o t a s v is ib le a n d w h o s e 
b e n e f i t s a r e n o t as t a n g i b l e ) . S e c o n d , 
o n e o f t h e b y - p r o d u c t s o f a c o m m u n i t y 
a c t i o n m e t h o d o l o g y a t t i m e s is a n e g a 
t ive f e e l i n g w h i c h a c c r u e s t o t h e p r o 
g r a m w h i c h u s e s it, e s p e c i a l l y if t h a t 
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m e t h o d o l o g y i n v o l v e s t h e u t i l i z a t i o n o f 
n o r m - t e s t i n g t e c h n i q u e s . ( F o r e x a m p l e , 
w h e n O A C A P " c o n v i n c e d " t h e loca l 
m u n i c i p a l a d m i n i s t r a t i o n t o a l l oca t e 
f u n d s f o r t h e p u r c h a s e o f a n e w b u s t o 
b e l e a s e d t o it f o r i ts t r a n s p o r t a t i o n s e r 
v ice t h e r e w a s s o m e f e e l i n g o n t h e p a r t 
o f s o m e o f t h e ci ty off ic ia ls a n d c o u n c i l 
m e m b e r s t h a t i n a p p r o p r i a t e tac t ics h a d 
b e e n u s e d . 3 ) U n l e s s c a r e f u l i n t e r p r e t a 
t i o n is m a d e , u n l e s s t h e r e is a r e c o g n i 
t i o n o f t h e v a l u e a n d b e n e f i t s t o b e 
a c h i e v e d f r o m c o m m u n i t y a c t i o n , a n d 
u n l e s s t h e r e is a c c e p t a n c e o f it as va l id 
a n d a p p r o p r i a t e t h e s e n e g a t i v e f e e l i n g s 
c a n b e s h a r e d ( p e r h a p s u n c o n s c i o u s l y ) 
by f u n d i n g b o d i e s , w h i c h m a y c o m e t o 
v i ew t h e p r o g r a m as m a k i n g u n n e c e s 
s a r y t r o u b l e i n t h e c o m m u n i t y . 

Funding. B e g u n w i t h a t h r e e - y e a r 
g r a n t f r o m a p r i v a t e f o u n d a t i o n , a d 
d i t i o n a l f i n a n c i a l i n p u t s w e r e p r o v i d e d 
a s n e c e s s a r y by J F & C S d u r i n g t h e f i r s t 
s e v e r a l y e a r s o f t h e p r o g r a m . W h e n 
c o - s p o n s o r s h i p w a s e x t e n d e d t o t w o 
o t h e r a g e n c i e s ( J e w i s h C e n t e r f o r A g e d 
a n d J e w i s h C o m m u n i t y C e n t e r s Assoc i 
a t i o n ) in 1 9 7 0 , a d e c i s i o n w a s m a d e t h a t 
c o - s p o n s o r s h i p w o u l d not n e c e s s i t a t e 
t h e i r p r o v i d i n g f i n a n c i a l r e s o u r c e s ; 
r a t h e r , " n e w " m o n i e s w o u l d b e s o u g h t 
j o i n t l y by all s p o n s o r i n g a g e n c i e s f o r 
t h e i r c o - o p e r a t i v e l y s p o n s o r e d p r o 
g r a m . T h e v a l u e s a n d a d v a n t a g e s o f a 
c o - o p e r a t i v e l y s p o n s o r e d p r o g r a m — 
m i n i m i z a t i o n o f s e r v i c e d u p l i c a t i o n a n d 
m a x i m a l u s a g e o f c o m m u n i t y 
r e s o u r c e s — w o u l d b e p o i n t e d o u t t o 
c e n t r a l f u n d i n g b o d i e s a n d p r i v a t e 
f o u n d a t i o n s . 4 T h u s , a s e c o n d g r a n t was 

3 Lawrence E. Blonsky, "Community Action 
and Transportation for the Elderly," Journal of 
Jewish Communal Service, Vol. L, No. 4 (Summer, 
1974), pp . 313-321 . 

4 Each sponsoring agency was to make a dis
tinct contribution to the program: Jewish Family 
and Children's Service divided bookkeeping ser
vice and financial administrations, Jewish Com
munity Centers Association assumed respon
sibility for programmatic supervision and Jewish 
Center for A g e d provided consultation. 

o b t a i n e d f r o m a n o t h e r p r i v a t e f o u n d a 
t i o n , a n d J F & C S c o n t i n u e d t o p r o v i d e 
t h e b a l a n c e o f n e e d e d m o n i e s . 

I n 1 9 7 1 , t h e J e w i s h F e d e r a t i o n m a d e 
a n a l l o c a t i o n o f $ 1 0 , 0 0 0 t o O A C A P 
t h r o u g h J F & C S . T h i s p a t t e r n o f f u n d 
i n g h a s c o n t i n u e d t o t h e p r e s e n t w i t h , 
h o w e v e r , o n e i m p o r t a n t e x c e p t i o n : in 
D e c e m b e r , 1 9 7 3 a J e w i s h F e d e r a t i o n 
c o m m i t t e e c o n c l u d e d a n e v a l u a t i o n o f 
t h e p r o g r a m a n d v a l i d a t e d it. T h u s , t h e 
F e d e r a t i o n r e c o g n i z e d , off icial ly, f o r 
t h e first t i m e , a p r o g r a m t h a t w a s n o t 
a n i n d e p e n d e n t a g e n c y . 

T h e U n i t e d F u n d o f G r e a t e r St . 
L o u i s , h o w e v e r , h a s c o n s i s t e n t l y r e 
f u s e d t o r e c o g n i z e , f o r f u n d i n g p u r 
p o s e s , t h e e x i s t e n c e o f a s e p a r a t e , c o 
o p e r a t i v e l y s p o n s o r e d p r o g r a m w h i c h 
is n o t a m e m b e r a g e n c y . I n s t e a d , it 
v i ews O A C A P as o n l y o n e m o r e o f t h e 
J F & C S ' s m a n y s e r v i c e s . T h u s , it m a k e s 
a l u m p - s u m a l l o c a t i o n t o t h a t a g e n c y 
w h i c h , b a s e d u p o n its o w n n e e d s a n d 
p r i o r i t i e s , a l l o c a t e s s o m e m o n i e s t o 
O A C A P as t h e y a r e a v a i l a b l e . A l t h o u g h 
J F & C S h a s , i n t h e p a s t , p r o v i d e d 
m o n i e s t o O A C A P e v e n a t t h e e x p e n s e 
o f s o m e o f its o w n o t h e r p r i o r i t i e s , c o n 
t i n u a t i o n o f f u n d i n g in t h i s m a n n e r n o t 
o n l y is p r e c a r i o u s b u t m u s t , o f n e c e s s i 
ty, b e u n w o r k a b l e as it is o n a y e a r - t o -
y e a r ba s i s a n d d o e s n o t a l low f o r a p 
p r o p r i a t e o r s o u n d fiscal p l a n n i n g f o r 
t h e p r o g r a m . W h i l e c o - s p o n s o r s h i p 
m a y h a v e c e r t a i n a d v a n t a g e s , 
f u n d i n g — a t l e a s t in its p r e s e n t f o r m — 
is n o t o n e o f t h e m . 

A d e c i s i o n w a s m a d e n o t t o s e e k a d 
d i t i o n a l f u n d i n g f r o m o t h e r p r i v a t e 
f o u n d a t i o n s o r t h e g o v e r n m e n t ; t h e 
c o n s e n s u s o f f e e l i n g w a s t h a t it w o u l d 
b e fu t i l e t o e x p e c t a f o u n d a t i o n o r g o v 
e r n m e n t a l b o d y to s u p p o r t a p r o g r a m 
w h i c h loca l f u n d i n g b o d i e s a n d s p o n 
s o r s w o u l d n o t . D i s c u s s i o n h a s b e e n 
h e l d as t o t h e poss ib i l i ty o f t h e p r o 
g r a m ' s i n c o r p o r a t i n g as a s e p a r a t e 
a g e n c y a n d t h e n m a k i n g a p p l i c a t i o n t o 
t h e U n i t e d F u n d b u t t h i s , t o o , w a s 
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r u l e d o u t . T h u s , a p a t t e r n o f f u n d i n g 
h a s d e v e l o p e d w h e r e o n e o f t w o c e n t r a l 
f u n d i n g b o d i e s h a s r e f u s e d t o r e c 
o g n i z e t h e p r o g r a m ' s e x i s t e n c e f o r 
f u n d i n g p u r p o s e s a n d t h e o t h e r h a s , 
h i s to r i ca l ly , p r o v i d e d o n l y s l igh t ly less 
t h a n o n e - q u a r t e r o f t h e a n n u a l b u d g e t 
( a n d c a n n o t rea l i s t i ca l ly b e e x p e c t e d t o 
i n c r e a s e its level o f s u p p o r t t o t h e e x 
t e n t n e e d e d ) , w h e r e t h e p r i v a t e -
f o u n d a t i o n o p t i o n h a s b e e n r u l e d o u t , 
a n d w h e r e t w o o f t h e t h r e e s p o n s o r i n g 
a g e n c i e s h a v e a g r e e d a priori n o t t o 
f u n d t h e p r o g r a m . F u r t h e r m o r e , t h e r e 
h a s b e e n a g e n e r a l r e l u c t a n c e o n t h e 
p a r t o f t h e s p o n s o r i n g a g e n c i e s t o face 
t h e p r o b l e m o f l o n g - t e r m f u n d i n g 
rea l i s t ica l ly u n t i l J u n e , 1 9 7 4 w h e n t h e r e 
w a s a c l e a r r e c o g n i t i o n t h a t as o f 
J a n u a r y , 1 9 7 5 t h e r e w o u l d b e , o n l y , 
p e r h a p s $ 5 , 0 0 0 r e m a i n i n g f r o m t h e 
s e c o n d p r i v a t e f o u n d a t i o n g r a n t a n d a n 
e x p e c t a t i o n o f b e i n g g r a n t e d $ 1 5 , 0 0 0 
f r o m t h e J e w i s h F e d e r a t i o n ( r e p r e s e n t 
i n g a 5 0 p e r c e n t i n c r e a s e o v e r t h e p r e 
v i o u s y e a r ) , t h e r e b y l e a v i n g t h e p r o 
g r a m a de f i c i t in t h e a m o u n t o f a l m o s t 
$ 2 0 , 0 0 0 f o r 1 9 7 5 . A t t h e p r e s e n t t i m e , 
t h e r e a r e n o r ea l i s t i c f u n d i n g o p t i o n s t o 
b e p u r s u e d , s h o r t o f e n d i n g t h e p r o 
g r a m a s a n i n d e p e n d e n t e n t i t y a n d 
m a k i n g it a d e p a r t m e n t o f o n e o f t h e 
s p o n s o r s . 

Continuation of sponsorship. T h i s o p 
t i o n , t o o , h a s b e e n r u l e d o u t b y t h e 
r e c o m m e n d a t i o n o f a c o m m i t t e e c o m 
p o s e d o f t h e p r o f e s s i o n a l s t a f f m e m 
b e r s o f t h e a g e n c i e s s p o n s o r i n g 
O A C A P : t o c o n t i n u e s p o n s o r s h i p o f 
t h e p r o g r a m in a m o d i f i e d f o r m . 

W i t h t h e p r o g r a m ' s j o i n t s p o n s o r 
s h i p , a J o i n t Pol icy M a k i n g C o m m i t t e e 
w a s c r e a t e d in 1 9 7 0 , t o b e r e p r e s e n t a 
t ive o f t h e o l d e r a d u l t b o a r d a n d t h e 
b o a r d s o f t h e s p o n s o r i n g a g e n c i e s . T h i s 
g r o u p — c o m p o s e d o f t h r e e b o a r d 
m e m b e r s a n d o n e p r o f e s s i o n a l s t a f f 
m e m b e r f r o m e a c h s p o n s o r i n g a g e n c y , 
a l o n g w i t h f o u r r e p r e s e n t a t i v e s f r o m 

t h e O A C A P b o a r d o f d i r e c t o r s — w a s 
f o r m e d to r e p r e s e n t t h e i n t e r e s t s o f t h e 
s p o n s o r i n g a g e n c i e s a n d to g i v e g u i d 
a n c e t o t h e b o a r d of d i r e c t o r s in t e r m s 
o f " o v e r a l l " po l i cy a n d f u n d i n g m a t t e r s . 
T h e r e s p o n s i b i l i t i e s , d u t i e s , a n d l imi t s 
o f a u t h o r i t y o f t h i s g r o u p w e r e n e v e r 
c l e a r l y d e f i n e d , h o w e v e r , u n t i l , a t t h e 
i n s i s t e n c e o f a n e w c h a i r m a n o f t h i s 
g r o u p , a p r o c e s s o f s e l f - i n q u i r y was i n i 
t i a t e d in A p r i l , 1 9 7 3 w h i c h l ed t o a 
m e e t i n g o f t h e p r e s i d e n t s a n d e x e c u t i v e 
d i r e c t o r s o f O A C A P , its s p o n s o r i n g 
a g e n c i e s , a n d t h e J e w i s h F e d e r a t i o n . A t 
t h a t m e e t i n g , h e l d in t h e fall o f 1 9 7 3 , 
t h e p r o b l e m s o f j o i n t s p o n s o r s h i p — 
f u n d i n g , l i m i t a t i o n s o f a u t h o r i t y , a n d 
l ack o f c l a r i t y a s t o t h e r e s p o n s i b i l i t i e s 
o f t h e J o i n t Po l icy C o m m i t t e e — w e r e 
p o i n t e d o u t . T h e r e w a s g e n e r a l a g r e e 
m e n t t h a t t h e p r i m a r y r e s p o n s i b i l i t y f o r 
t h e d e l e g a t i o n o f a n y a u t h o r i t y t o t h i s 
c o m m i t t e e r e s t e d w i t h t h e s p o n s o r i n g 
a g e n c i e s . 

As a r e s u l t o f t h i s m e e t i n g , a s u b 
c o m m i t t e e c o m p o s e d o f t h e p r o f e s 
s i o n a l s t a f f o f t h e a g e n c i e s r e p r e s e n t e d 
w a s f o r m e d t o s t u d y t h e q u e s t i o n s 
r a i s e d a n d to m a k e spec i f i c r e c 
o m m e n d a t i o n s . T h a t c o m m i t t e e r e 
p o r t e d its c o n c l u s i o n s ( f o l l o w i n g h a l f a 
d o z e n s e s s ions s p a n n i n g as m a n y 
m o n t h s ) , m a k i n g t h e f o l l o w i n g r e c 
o m m e n d a t i o n s : (1) t h a t j o i n t s p o n s o r 
s h i p o f t h e p r o g r a m b e c o n t i n u e d , (2) 
t h a t t h e J o i n t Pol icy M a k i n g C o m m i t t e e 
r e p r e s e n t a t i v e o f t h e s p o n s o r i n g a g e n 
c ies b e e l i m i n a t e d as a s e p a r a t e b o d y 
b e c a u s e it d e n i e d t h e c l i e n t p o p u l a t i o n 
t h e fu l les t o p p o r t u n i t y f o r self-
d e t e r m i n a t i o n a n d s u p e r i m p o s e d u p o n 
it a n o t h e r d e c i s i o n - m a k i n g s t r u c t u r e , 
a n d (3) t h a t t h e b o a r d o f d i r e c t o r s b e 
g i v e n full r e s p o n s i b i l i t y f o r all m a t t e r s 
p e r t a i n i n g t o t h e o p e r a t i o n o f t h e p r o 
g r a m , i n c l u d i n g f u n d i n g . R e p r e s e n t a 
t i o n o n t h i s b o a r d , h o w e v e r , w o u l d b e 
e x t e n d e d t o t h e b o a r d s o f t h e s p o n s o r s 
in t h e r a t i o o f 7 5 p e r c e n t e l d e r l y t o 2 5 
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p e r c e n t n o n - e l d e r l y . ( R e c o g n i t i o n w a s 
g i v e n t o t h e poss ib i l i ty t h a t t h e p r o 
g r a m ' s b o a r d m i g h t m a k e d e c i s i o n s so 
i n c o n s i s t e n t t o a s p o n s o r i n g a g e n c y ' s 
o b j e c t i v e s t h a t it w o u l d b e c o m p e l l e d t o 
w i t h d r a w its c o n t i n u e d s p o n s o r s h i p . ) 
F o r all i n t e n t s a n d p u r p o s e s , t h e n , t h e 
p r o g r a m h a s b e e n g i v e n i n d e p e n d e n t 
s t a t u s by its s p o n s o r s . 

N o m a t t e r h o w p u r e t h e m o t i v a t i o n 
b e h i n d t h i s d e c i s i o n — t h a t o f m a x i m i z 
i n g t h e p r o g r a m ' s p h i l o s o p h i c a l c o r 
n e r s t o n e o f s e l f - d e t e r m i n a t i o n — a 
b o a r d o f d i r e c t o r s w h i c h u n t i l t h i s t i m e 
h a s n o t h a d to d e a l w i t h b u d g e t s a n d 
f u n d i n g h a s s u d d e n l y b e e n f a c e d w i t h 
t h e r e a l i t y o f h a v i n g t o a c q u i r e t h e 
s o p h i s t i c a t i o n n e c e s s a r y t o c o m p e t e 
succes s fu l ly in t h e f u n d i n g a r e n a . 

T h e P r o m i s e 

T h r e e r e c e n t d e v e l o p m e n t s o f f e r 
s o m e h o p e t h a t t h e p r o g r a m will b e 
c o n t i n u e d . P e r h a p s it is a s it s h o u l d b e , 
b u t t h e s e d e v e l o p m e n t s h a v e s t e m m e d 
n o t f r o m t h e d e l i b e r a t i o n s o f t h e s p o n 
s o r i n g a g e n c i e s , n o t f r o m t h e d e l i b 
e r a t i o n s o f t h e p r o f e s s i o n a l s a s s o c i a t e d 
w i t h t h e p r o g r a m , a n d n o t f r o m t h e 
r e c o m m e n d a t i o n s o f t h e J o i n t Pol icy 
M a k i n g C o m m i t t e e . R a t h e r , t h e s e d e 
v e l o p m e n t s h a v e o r i g i n a t e d t h r o u g h 
t h e e f f o r t s o f t h e e l d e r l y t h e m s e l v e s . 

Membership. I n N o v e m b e r , 1 9 7 3 t h e 
b o a r d o f d i r e c t o r s m a d e a d e c i s i o n t o 
c o n v e r t t h e p r o g r a m i n t o a m e m b e r 
s h i p o r g a n i z a t i o n . T h i s d e c i s i o n w a s 
m a d e f o r t w o r e a s o n s : t o e n a b l e t h e 
b o a r d t o d e t e r m i n e m o r e p r e c i s e l y 
w h o m it a c t u a l l y was s e r v i n g a n d to e n 
a b l e it t o d e v e l o p t h e " c l o u t " n e c e s s a r y 
f o r it t o a c h i e v e its soc ia l a c t i o n g o a l s 
(e .g . , p a s s a g e o f l e g i s l a t i o n o f b e n e f i t t o 
t h e e l d e r l y a n d w o r k i n g f o r t h e c r e a 
t i o n o f n e e d e d n e w se rv ices ) by o b t a i n 
i n g as l a r g e a m e m b e r s h i p as p o s s i b l e . 
M e m b e r s h i p w a s e x t e n d e d t o all e l d e r l y 
a t a n o m i n a l fee o f $ 1 . 0 0 p e r y e a r . 

A d e c i s i o n was m a d e t o h i g h l i g h t t h e 

p a s t five y e a r s o f s e r v i c e t o t h e e l d e r l y 
by t h e O l d e r A d u l t C o m m u n i t y A c t i o n 
P r o g r a m a n d to f o c u s c o m m u n i t y a t 
t e n t i o n o n t h e m a n y f ace t s a n d a c 
c o m p l i s h m e n t s o f t h e p r o g r a m w i t h a 
b i r t h d a y p a r t y t o w h i c h all o l d e r a d u l t s 
in t h e c o m m u n i t y w o u l d b e i n v i t e d . 
T h i s e v e n t w o u l d f o r m a l l y l a u n c h t h e 
m e m b e r s h i p d r i v e . ( E v e n p r i o r t o t h i s , 
h o w e v e r , a l o w - k e y d r i v e was m o u n t e d 
in w h i c h o v e r 6 0 0 p e r s o n s j o i n e d t h e 
o r g a n i z a t i o n . ) 

A v iab le m e m b e r s h i p o r g a n i z a t i o n 
h a s b e e n c r e a t e d in a m a t t e r o f a few 
m o n t h s . T h e p u r p o s e o f t h i s a c t i o n was 
n o t t o r a i s e f u n d s , b u t t o c r e a t e a n in 
t e r e s t in t h e p r o g r a m o n t h e p a r t o f t h e 
e l d e r l y a n d t h e g e n e r a l c o m m u n i t y . 
S o o n , a " F r i e n d s o f t h e O l d e r A d u l t 
C o m m u n i t y A c t i o n P r o g r a m " will b e 
l a u n c h e d ; r e l a t i v e s o f t h e e l d e r l y m e m 
b e r s a n d y o u n g e r p e r s o n s in t h e c o m 
m u n i t y will b e i n v i t e d t o j o i n t h e p r o 
g r a m f o r a m i n i m u m o f t e n d o l l a r s . 
A l t h o u g h it is a n t i c i p a t e d t h a t t h i s d r i v e 
will g e n e r a t e s o m e b a d l y - n e e d e d f u n d s 
f o r t h e p r o g r a m , its p r i m a r y p u r p o s e , 
a l so , is t o w i d e n t h e c i r c l e o f i n t e r e s t in 
t h e p r o g r a m . 

I n t h e las t a n a l y s i s , it is b e l i e v e d t h a t 
t h e c r e a t i o n o f a s t r o n g a n d l a r g e 
m e m b e r s h i p o r g a n i z a t i o n will g ive t h e 
p r o g r a m ' s l e a d e r s h i p a r e p r i e v e — t i m e 
in w h i c h th i s m e m b e r s h i p c a n b e m o t i 
v a t e d t o ra l ly t o t h e o r g a n i z a t i o n ' s s i d e 
a t t h e c o m i n g f i n a n c i a l c r i s i s , t i m e i n 
w h i c h t h i s m e m b e r s h i p c a n b e s t i m u 
l a t e d t o w r i t e l e t t e r s , s i gn p e t i t i o n s a n d , 
if n e e d b e , p l e a d voca l ly a n d v o c i f e r 
o u s l y a t t h e d o o r s o f f u n d i n g b o d i e s 
a n d s p o n s o r i n g a g e n c i e s f o r f u n d s w i t h 
w h i c h t o c o n t i n u e t h e p r o g r a m . 

Action. T h e s e c o n d e l e m e n t o f f e r i n g 
h o p e f o r t h e p r o g r a m ' s c o n t i n u a t i o n is 
t h e r e n e w e d e m p h a s i s u p o n c o m 
m u n i t y a n d socia l a c t i o n a n d a c o r r e 
s p o n d i n g d e - e m p h a s i s u p o n s e r v i c e d e 
v e l o p m e n t . W i t h a r e n e w e d c o m m i t 
m e n t t o w o r k i n g f o r t h e p a s s a g e o f 
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l e g i s l a t i o n o f b e n e f i t t o t h e e l d e r l y , t o 
p o i n t i n g t o t h e u n m e t n e e d s o f t h i s 
g r o u p , a n d t o w o r k i n g f o r t h e i m 
p l e m e n t a t i o n o f n e w s e r v i c e s t o m e e t 
t h o s e n e e d s ( w i t h , h o w e v e r , t h e s e se r 
v ices b e i n g p r o v i d e d b y o t h e r o r g a n i z a 
t i o n 5 ) t h e r e h a s c o m e a c o r r e s p o n d i n g 
s e n s e o f u r g e n c y ( e v e n , p e r h a p s , o f 
m i l i t a n c y ) t h a t will p r o v e u s e f u l in t h e 
p r e s e n t f u n d i n g cr is is . T h u s , t h e p r o 
g r a m a n d its l e a d e r s h i p h a s m a t u r e d 
a n d c o m e " o f a g e ; " it h a s c e a s e d to a c 
c e p t t h e " p a t " a n s w e r s w h i c h o n p r e v i 
o u s o c c a s i o n s it h a d b e e n c o n t e n t t o d o . 

Geography. T h e f ina l c o m p o n e n t of
f e r i n g s o m e h o p e f o r t h e p r o g r a m ' s 
s u r v i v a l is a g r o w t h f r o m s e r v i n g o n l y 
t h e e l d e r l y in t h e n e i g h b o r h o o d in 
w h i c h t h e p r o g r a m was b e g u n t o a 
c o m m i t m e n t t o s e r v e a n d w o r k in b e 
h a l f o f all e l d e r l y in t h e c o m m u n i t y , 
w h e r e v e r t h e y m a y l ive . T h i s t h r u s t t o 
s e r v i n g t h e t o t a l c o m m u n i t y h a s n o t 
o n l y b r o a d e n e d t h e bas i s o f t h e p r o 
g r a m ' s m e m b e r s h i p b u t it h a s , i n a d d i 
t i o n , i n c r e a s e d its i m p o r t a n c e t o , a n d its 
visibil i ty in , t h e g e n e r a l c o m m u n i t y . 

C o n c l u s i o n 

I t is t o t h e c r e d i t o f t h e J e w i s h F a m i l y 
a n d C h i l d r e n ' s se rv ice t h a t t h e c r e a t i o n 
o f t h e O l d e r A d u l t C o m m u n i t y A c t i o n 
P r o g r a m a n t i c i p a t e d by s e v e r a l y e a r s 
t h e i n t e r e s t o f t h e c o m m u n i t y in m e e t 
i n g t h e n e e d s o f t h e e l d e r l y f o r c r e a t i v e 
s u p p o r t i v e s e r v i c e s a n d p r e d a t e d t h e 
r e c e n t e x p a n s i o n o f c e n t r a l p l a n n i n g 
b o d i e s i n t o t h i s a r e n a . H o w e v e r , in 
r e t r o s p e c t t h e w i s d o m o f t h a t a g e n c y 
h a v i n g l a u n c h e d i n t o t h i s a r e a w i t h o u t 
t h e ac t ive p a r t i c i p a t i o n , s u p p o r t , a n d 
c o m m i t m e n t o f t h e c e n t r a l f u n d i n g a n d 
p l a n n i n g b o d i e s o f t h e c o m m u n i t y t o 
t h i s p r o g r a m c a n b e q u e s t i o n e d in view 
o f t h e p r e s e n t e x p e c t a t i o n t h a t c o n 
t i n u a t i o n o f t h e p r o g r a m is d i r e c t l y 
d e p e n d e n t u p o n , a n d r e l a t e d t o , t h e 
s u p p o r t o f t h e s e b o d i e s . I n e f f ec t , a 
s i t u a t i o n h a s b e e n c r e a t e d w h e r e a 

m e m b e r a g e n c y o f t h e J e w i s h F e d e r a 
t i o n a n d t h e U n i t e d F u n d c r e a t e d a n 
i n n o v a t i v e p r o g r a m in r e s p o n s e to a 
n e e d o f a c l i e n t p o p u l a t i o n w h i c h h a d , 
h e r e t o f o r e , n o t b e e n m e t by o t h e r 
a g e n c i e s i n t h e c o m m u n i t y , w h e r e t h e 
p r o g r a m h a s a c h i e v e d its o b j e c t i v e s a n d 
m e t t h e d i v e r s e n e e d s o f t h e c l i e n t 
p o p u l a t i o n , a n d w h e r e c o n t i n u a t i o n o f 
t h e p r o g r a m a n d its e x p a n s i o n in o r d e r 
t o m e e t n e w n e e d s p r e v i o u s l y u n r e c 
o g n i z e d b y t h e c o m m u n i t y n o w is d i 
r e c t l y d e p e n d e n t u p o n t h e s u p p o r t o f 
a n d c o m m i t m e n t t o t h e p r o g r a m by 
c e n t r a l f u n d i n g b o d i e s w h i c h n e i t h e r 
a p p r o v e d t h e c r e a t i o n o f t h e p r o g r a m 
n o r w e r e ac t ive ly i n v o l v e d in its d e 
v e l o p m e n t . W h e t h e r o r n o t t h e p r o 
g r a m r a n k s h i g h e n o u g h w i t h i n t h e 
p r e s e n t s t r u c t u r e o f p r i o r i t i e s o f t h e s e 
b o d i e s t o w a r r a n t n e w leve ls o f f i n a n 
cial s u p p o r t is q u e s t i o n a b l e ; w h e t h e r 
t h e p r o g r a m ' s l e a d e r s h i p c a n e f fec t t h e 
c h a n g e s n e c e s s a r y t o r e s t r u c t u r e t h o s e 
p r i o r i t i e s in t h e t i m e r e m a i n i n g is p r o b 
l e m a t i c . I n t h e o r y , all p a r t i e s — 
s p o n s o r i n g a g e n c i e s , c e n t r a l f u n d i n g 
b o d i e s , a n d g e n e r a l c o m m u n i t y — a r e 
c o m m i t t e d t o t h e p r o v i s i o n o f n e e d e d 
s e r v i c e s t o t h e e l d e r l y a n d all h a v e i n 
d i c a t e d t h e i r b e l i e f t h a t t h e p r o g r a m 
h a s s e r v e d a u s e f u l p u r p o s e a n d f i l led a 
n e e d w h i c h ex i s t s in t h e c o m m u n i t y . 
T h e i r r e s p o n s e t o t h e p r e s e n t f i n a n c i a l 
cr is is will i n d i c a t e t h e va l id i ty o f t h e 
c h o i c e o f a j o i n t l y - s p o n s o r e d p r o g r a m 
as a m o d e l f o r t h e p r o v i s i o n o f n e w 
s e r v i c e s . 

S u m m a r y 

A n e x p e r i m e n t a l p r o g r a m w h i c h 
u t i l i zes a c o m m u n i t y a c t i o n m e t h o d o l 
o g y h a s d e m o n s t r a t e d its ab i l i ty t o 
m o t i v a t e e l d e r l y i n d i v i d u a l s t o p a r t i c i 
p a t e ac t ive ly in c o m m u n i t y life in t h e 
r e t i r e m e n t y e a r s a n d h a s a c h i e v e d its 
o b j e c t i v e s o f a s s i s t i n g o l d e r i n d i v i d u a l s 
t o w o r k f o r t h e i m p l e m e n t a t i o n o f n e w 
s u p p o r t i v e s e r v i c e s t o e n h a n c e t h e i r p o -
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t e n t i a l f o r c o n t i n u e d i n d e p e n d e n t liv
i n g in t h e c o m m u n i t y . A l t h o u g h o f f e r 
i n g c e r t a i n d i s t i n c t a d v a n t a g e s , t h e 
u n i q u e n a t u r e o f j o i n t s p o n s o r s h i p h a s 
l e d t o m a j o r f u n d i n g p r o b l e m s w h i c h , 
u n l e s s s o l v e d in t h e n e a r f u t u r e , will 
l e a d t o t h e p r o g r a m ' s d e m i s e . A r e 
n e w e d e m p h a s i s u p o n t h e p r o g r a m ' s 
o r i g i n a l g o a l s a n d o b j e c t i v e s a n d a r e 

n e w e d c o m m i t m e n t t o a c o m m u n i t y ac 
t i o n m e t h o d o l o g y o n t h e p a r t o f t h e 
p r o g r a m ' s e l d e r l y b o a r d o f d i r e c t o r s of
fe r , h o w e v e r , h o p e t h a t t h e p r o g r a m 
will b e c o n t i n u e d in s o m e f a s h i o n . T h i s 
r e m a i n s t o b e s e e n , a n d t h e o u t c o m e 
s h o u l d p r o v e i n s t r u c t i v e t o o t h e r c o m 
m u n i t i e s o f f e r i n g o r c o n t e m p l a t i n g 
s i m i l a r c o o p e r a t i v e l y - s p o n s o r e d p r o 
g r a m s . 
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F O R 3 , 3 0 0 y e a r s — f r o m t h e t i m e o f 
J o s h u a t o t o d a y — J e w s h a v e l ived in 

t h e l a n d o f I s r a e l . A f t e r t h e d e s t r u c t i o n 
o f t h e F i r s t T e m p l e by t h e B a b y l o n i a n s 
in t h e fifth c e n t u r y B . C . E . , t h e F i r s t 
C o m m o n w e a l t h w a s d e s t r o y e d a n d t h e 
p e o p l e o f I s r a e l w e r e s p r e a d a r o u n d 
t h e M e s o p o t a m i a n V a l l e y . W h e n t h e 
R o m a n l e g i o n s a t t a c k e d J e r u s a l e m a n d 
c r u s h e d t h e S e c o n d C o m m o n w e a l t h in 
t h e y e a r 7 0 , t h e y e x i l e d w h a t r e m a i n e d 
o f t h e J e w i s h p e o p l e t o o t h e r l a n d s o f 
R o m a n c o n q u e s t s s u c h as T u r k e y a n d 
G r e e c e a n d t h e n s p r e a d t h e m all o v e r 
E u r o p e . O v e r t h e c e n t u r i e s , f a c e d w i t h 
c o n s t a n t c a l a m i t i e s , p o g r o m s a n d p e r 
s e c u t i o n , m a n y J e w s e v e n t u a l l y f led t o 
t h e W e s t e r n H e m i s p h e r e . 

H o w e v e r , f o r t h e las t 3 5 c e n t u r i e s , a 
s m a l l r e m n a n t o f t h e J e w i s h p e o p l e 
h a v e a lways r e m a i n e d in t h e l a n d o f 
I s r a e l . T h e i r c o n t i n u i t y w a s n e v e r b r o 
k e n . B u t t h e m a j o r i t y o f t h e J e w i s h 
p e o p l e w e r e d i s p e r s e d a r o u n d t h e 
g l o b e : t h e S e p h a r d i d i s p e r s i o n , w h i c h 
d a t e s b a c k to t h e F i r s t C o m m o n w e a l t h 
w h e n I s r a e l w a s a t t a c k e d by t h e 
B a b y l o n i a n s , a n d t h e A s h k e n z a i d i s p e r 
s i o n r e s u l t i n g w h e n t h e S e c o n d C o m 
m o n w e a l t h w a s c o n q u e r e d b y t h e R o 
m a n s . 

W i t h t h e r e t u r n o f t h e t w o g r o u p s t o 
I s r a e l , b e g i n n i n g i n m a s s n u m b e r s in 

* At the time o f this writing, Dr. Jaffe was visit
ing Associate Professor of Social Welfare at 
Cleveland State University, on sabbatical leave 
during 1975 from the School o f Social Work of 
the Hebrew University in Jerusalem. He has been 
Director of the Department of Family and Com
munity Services o f the Jerusalem Municipality, a 
member of the Prime Minister's Committee on 
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1 9 4 8 , t h e J e w i s h p e o p l e c o m m e n c e d 
t h e T h i r d C o m m o n w e a l t h . B u t t h e 
T h i r d C o m m o n w e a l t h is by n o m e a n s a 
fact t h a t c a n b e t a k e n f o r g r a n t e d . 
W e ' r e still in t h e m i d d l e o f t h e e x p e r i 
m e n t . S u r p r i s i n g l y , a lo t o f p e o p l e t a k e 
I s r a e l f o r g r a n t e d a n d it c a n n o t b e . 

A f t e r t w o t h o u s a n d y e a r s o f d i s p e r 
s i o n , t h e J e w i s h p e o p l e i n e v i t a b l y 
p i c k e d u p m a n y o f t h e c h a r a c t e r i s t i c s o f 
t h e p e o p l e in t h e v a r i o u s h o s t c o u n t r i e s 
w h e r e t h e y l i ved . T h e J e w s o f t h e first 
e x i l e , t h e S e p h a r d i m , l ived a m o n g t h e 
A r a b l a n d s o f t h e M e s o p o t a m i a n 
V a l l e y — S y r i a , I r a q , Y e m e n , E g y p t . 
O v e r t h e c e n t u r i e s , a n d n o t t h r o u g h 
i n t e r m a r r i a g e , t h e i r sk in t o o k t h e c o l o r 
o f t h e p e o p l e w h o l ived in t h o s e r e 
g i o n s . L i v i n g in M i d d l e - E a s t e r n so 
c ie t ies a n d c u l t u r e , t h e y a d o p t e d a dif
f e r e n t a p p r o a c h t o life f r o m t h a t w h i c h 
p e o p l e in W e s t e r n soc ie ty h a v e k n o w n . 
F o r e x a m p l e , t h e r e was a v e r y s t r o n g 
a c c e n t o n r e l i g i o n , o n f a t a l i sm , a n d o n 
t h e p a t r i a r c h a l r a t h e r t h a n a m a t r i a r 
c h a l t y p e o f f ami ly s t r u c t u r e . T h e y 
w e r e f a m i l i a r w i t h n o n - d e m o c r a t i c , 
n o n - p a r t i c i p a t o r y f o r m s o f g o v e r n 
m e n t . T h e J e w s o f t h e s e c o n d e x i l e , t h e 
A s h k e n a z i m , d i s p e r s e d a m o n g t h e E u 
r o p e a n c o u n t r i e s , p i c k e d u p a d i f f e r e n t 
a p p r o a c h , d i f f e r e n t se t s o f skil ls a n d 
v a l u e s — w i t h e m p h a s i s o n t e c h n o l o g i c a l 
i n n o v a t i o n a n d i n d u s t r i a l i z a t i o n . 

O v e r h a l f a m i l l i o n o f e x i l e s r e t u r n 
i n g t o I s r a e l c a m e f r o m t h e M o s l e m 
c o u n t r i e s , t h e l a r g e s t g r o u p t h a t c a m e 
b a c k a f t e r t h e W a r o f I n d e p e n d e n c e . 
T h e N a z i s h a d m u r d e r e d h a l f o f t h e 
J e w i s h ex i l e s f r o m t h e S e c o n d C o m 
m o n w e a l t h . T h e r e t u r n i n g S e p h a r d i 
J e w s w e r e e i t h e r c h a s e d o u t o r r a n f o r 
t h e i r l ives f r o m t h e M o s l e m c o u n t r i e s 
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