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The fVS field has long navigated the shoals of using public funds while still maintaining its 
basic mission to the Jewish community. Besides receiving needed dollars for programs which 
benefit Jewish clients, the community relations assets which accrue from giving services to the 
general community should not be overlooked. 

TH E c o n c e p t o f J e w i s h p h i l a n t h r o p i c 
e f f o r t s , t s e d a k a h , a n d its r e l a t i o n ­

s h i p t o t h e c o m m u n i t y at l a r g e , h a s its 
a n t e c e d e n c e in J u d a i s m ' s e a r l y h i s t o r y 
a n d w a s c a r r i e d f o r w a r d i n t o t h e a g e s o f 
t h e g r e a t J e w i s h t h i n k e r s o f e a r l y m o d ­
e r n t i m e s . M a n y o f o u r J V S a g e n c i e s 
h a v e a d a p t e d as t h e i r c r e d o t h e t e a c h ­
ings o f M o s e s M a i m o n i d e s w h i c h d i r e c t 
J e w s t o f i n d e m p l o y m e n t f o r t h e 
d o w n t r o d d e n . I n M a i m o n i d e s ' s s t a g e s 
o f C h a r i t y h e c i tes h e l p i n g a m a n , w h o is 
c r u s h e d , t o f i n d w o r k so t h a t h e n e e d 
n o t b e d e p e n d e n t o n h i s fe l low m a n as 
t h e " H i g h e s t D e g r e e o f C h a r i t y " . 
M a i m o n i d e s a lso s t a t e s t h a t as a n ob l i ­
g a t i o n J e w s m u s t b e i n v o l v e d wi th t h e 
g e n e r a l w e l f a r e o f t h e t o t a l c o m m u n i t y 
in w h i c h t h e y r e s i d e . H e r e f e r s t o t h e 
B o o k o f P s a l m s ( 7 4 : 2 1 ) " L e t n o t t h e 
d o w n t r o d d e n t u r n f r o m y o u d i s a p ­
p o i n t e d " w h i l e b e i n g m i n d f u l o f a 
m i n o r i t y ' s n e e d f o r c o m m u n i t y g o o d 
will w h e n h e w r i t e s " t h e n o n - J e w i s h 
p o o r s h o u l d b e m a i n t a i n e d a n d c l o t h e d 
a l o n g wi th t h e J e w i s h p o o r for t h e s a k e 
o f p e a c e f u l r e l a t i o n s " . 

T h e Talmud h a s d e v e l o p e d a p r i o r i t y 
list o n t h e g i v i n g o f t s e d a k a h . I t d e ­
sc r ibes a p r o g r e s s i o n o f i n t e r r e l a t e d o b ­
l i ga t i ons v i e w e d as a s e r i e s o f c o n c e n t r i c 
c i rc les wi th o n e ' s self at t h e c e n t e r e x ­
t e n d i n g o u t t o o n e ' s f a m i l y , J e w i s h 

* Presented at the National Association of 
Jewish Vocational Services Symposium Forum III: 
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Buena Visia, Florida, Dec. 6, 1982. 

c o m m u n i t y , J e w i s h h o m e l a n d ( I s r a e l ) , 
W o r l d J e w r y a n d h u m a n k i n d in t h e 
o u t e r c i r c l e . O n e ' s r e s p o n s i b i l i t y t o t h e 
ac t o f t s e d a k a is n o t ful f i l led u n t i l all 
o b l i g a t i o n s a r e m e t b a s e d o n t h e i n d i ­
v i d u a l ' s c a p a c i t y t o h e l p . F o l l o w i n g th i s 
d i c t u m m a n y J V S a g e n c i e s h a v e s t a t e d 
as t h e i r m i s s i o n , " t o s e r v e t h e J e w i s h 
c o m m u n i t y a n d w h e r e p o s s i b l e t h e 
c o m m u n i t y - a t - l a r g e " . 

W h i l e J V S a g e n c i e s h a v e a l e n g t h y 
a n d d i s t i n g u i s h e d r e c o r d o f p u b l i c s e r ­
v ice , w h i c h g r e w o u t o f bas ic J e w i s h 
p r o g r a m s ( u s u a l l y s e c t a r i a n e m p l o y ­
m e n t a n d c a r e e r c o u n s e l i n g p r o g r a m s ) , 
t h e i m a g e o f " u n r e s t r a i n e d " u s e o f p u b ­
lic f u n d s h a s p e r i o d i c a l l y g i v e n us a b a d 
J e w i s h p r e s s d e s p i t e t h e b e n e f i t s s u c h 
r e l a t i o n s h i p s h a v e b r o u g h t t o J e w i s h 
c l i en t s in n e e d . T h e J e w i s h c o m m u n i t y ' s 
view h a s d r a m a t i c a l l y a l t e r e d in t h e r e ­
c e n t p a s t d u e t o s e v e r a l f a c t o r s : 

1. T h e i n c r e a s i n g p r o h i b i t i v e cos t s o f 
s e rv i ce d e l i v e r y t o spec ia l J e w i s h 
n e e d g r o u p s s u c h as t h e a g i n g a n d 
h a n d i c a p p e d . 

2 . T h e s u d d e n f i n a n c i a l b u r d e n o f 
Sovie t J e w i s h i m m i g r a t i o n in t h e 
l a t e ' 7 0 s , 

3 . T h e p r o g r a m i n c o m e f o r i n d i r e c t 
cos t s t h a t r e v e r t t o a g e n c y b u d g e t s 
f o r a d m i n i s t e r i n g p u b l i c p r o ­
g r a m s . 

T h e c u r r e n t e c o n o m i c r e c e s s i o n ( d e ­
p r e s s i o n ) a n d its e f fec t o n t h e J e w i s h 
p h i l a n t h r o p i c d o l l a r h a s m a d e th i s l a t t e r 
p o i n t p a r t i c u l a r l y a t t r a c t i v e as a legi t i -
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m a t e de f i c i t r e d u c e r . ( T h e c o m p u t i n g o f 
i n d i r e c t c o s t i n g is wel l w o r t h l o o k i n g 
i n t o a n d c a n b e l e a r n e d f r o m s o m e o f 
o u r l a r g e r J V S a g e n c i e s ) . 

I will b r i e f l y d i s c u s s t w o p r o g r a m c o n ­
c e p t s in m y o w n c o m m u n i t y w h i c h il­
l u s t r a t e h o w c o m p a t i b l e p u b l i c p r o ­
g r a m m i n g r e l a t e d d i r e c t l y t o u n m e t 
J e w i s h n e e d s . T o p r o v i d e a n e c e s s a r y 
b a c k g r o u n d , J V S o f M e t r o p o l i t a n N . J . 
( g r e a t e r E s s e x C o u n t y ) s e r v e s a c o m ­
m u n i t y o f 9 0 , 0 0 0 J e w s ( 3 0 % e s t i m a t e d 
as U J A s u p p o r t e r s ) a n d h a s a b u d g e t o f 
1.3 m i l l i o n d o l l a r s . T h e a g e n c y h a s h a d 
a n e a r l y h i s t o r y o f m u l t i p l e f u n d i n g 
f r o m t h e g o v e r n m e n t in s u p p o r t o f i ts 
r e h a b i l i t a t i o n w o r k s h o p s e r v i c e s . T h e s e 
p r o g r a m s i n c l u d e t h e s t a n d a r d r e p e r ­
t o i r e o f r e h a b , s e r v i c e s f r o m e v a l u a t i o n 
t o j o b s ' s k i l l s - t r a i n i n g a n d p l a c e m e n t . 
T h e p r o g r a m s a r e f i n a n c e d by s t a t e 
d o l l a r s a n d p r o g r a m e x p a n s i o n g r a n t 
m o n i e s a n d s e r v e s i g n i f i c a n t n u m b e r s o f 
J e w i s h d i s a b l e d . T h e s e p r o g r a m s a r e 
c o n d u c t e d a l o n g w i t h t h e a g e n c y ' s sec ta ­
r i a n J e w i s h s e r v i c e s o f p l a c e m e n t a n d 
c a r e e r c o u n s e l i n g w h i c h a r e f u n d e d 
t h r o u g h U J A a l l o c a t i o n . 

I n a d d i t i o n t o t h e s e i n - h o u s e s e r v i c e s 
t h e a g e n c y a d m i n i s t e r e d s e v e r a l c o m ­
m u n i t y b a s e d p r o g r a m s f o r spec i f ica l ly 
d e f i n e d p u b l i c n e e d s . T h e s e w e r e m a n ­
p o w e r p r o g r a m s d u r i n g t h e O f f i c e o f 
E c o n o m i c O p p o r t u n i t y ( O E O ) e r a o f 
t h e ' 6 0 s a n d t h e V o c a t i o n a l R e h a b i l i t a ­
t i o n o f D r u g A b u s e r s in t h e ' 7 0 s . C u r ­
r e n t l y t h e a g e n c y still m a i n t a i n s a n 
ac t ive v o c a t i o n a l a s s e s s m e n t s e r v i c e f o r 
t h e C o u n t y D i v i s i o n o f E m p l o y m e n t 
T r a i n i n g ( C E T A ) f o r w h i c h n e w f u n d ­
i n g w a s j u s t a w a r d e d . 

T h e s e p r o g r a m s w e r e succes s fu l in 
t e r m s o f j o b p l a c e m e n t s a n d t r a i n i n g . 
A f t e r t h e g r a n t p e r i o d a c h i e v e d t h e 
p r o g r a m o b j e c t i v e s , t h e O . E . O . a n d 
D r u g A b u s e p r o j e c t s w e r e t u r n e d c o m ­
p l e t e l y o v e r t o t h e local c o m m u n i t y t o 
a d m i n i s t e r . A t r a c k r e c o r d o f p e r f o r ­
m a n c e w a s e s t a b l i s h e d by J V S as a c o m ­

m u n i t y p r o v i d e r w h i c h c a r e s f o r i ts o w n 
c o n s t i t u e n c y w h i l e s h a r i n g i ts e x p e r t i s e 
f o r t h e g e n e r a l w e l f a r e . T h i s r e c o r d o f 
p e r f o r m a n c e , w h i c h i n c l u d e d v e r y so l id 
r e l a t i o n s h i p s w i t h t h e p u b l i c f u n d i n g 
s o u r c e s , e n a b l e d t h e a g e n c y t o g a i n fa­
v o r a b l e c o n s i d e r a t i o n w h e n p r o g r a m s 
c l o s e r t o t h e h e a r t o f t h e J e w i s h c o m ­
m u n i t y w e r e d e v e l o p e d . 

I n t h e l a t e 1 9 6 0 s t h e J e w i s h F e d e r a ­
t i o n o f M e t r o N . J . a p p o i n t e d a t a s k 
f o r c e t o s t u d y t h e n e e d s o f t h e u r b a n 
b a s e d J e w i s h a g i n g . T h e F e d e r a t i o n 
s t u d y r e v e a l e d a p r e s s i n g n e e d f o r s u r ­
vival s e r v i c e s t o a g i n g J e w i s h r e s i d e n t s 
r e s i d i n g in p u b l i c h o u s i n g p r o j e c t s a s 
wel l a s t o t h o s e l i v ing o n t h e p e r i p h e r y 
o f t h e m o r e a f f l u e n t J e w i s h s u b u r b s . 
A m o n g t h e m u l t i t u d e o f n e e d s i d e n ­
t i f ied w a s a m e a n s f o r o l d e r w o r k e r s t o 
o b t a i n e a r n e d i n c o m e ( e m p l o y m e n t 
a n d / o r r e m u n e r a t i v e w o r k s h o p ac t iv i ty) 
t o s u p p l e m e n t t h e i r s h r i n k i n g o l d a g e 
b e n e f i t s . I n a d d i t i o n s u c h e m p l o y m e n t 
s e r v i c e s w o u l d m e e t a t h e r a p e u t i c n e e d 
t o e n h a n c e t h e a g i n g p e r s o n ' s se l f i m a g e 
a n d s u s t a i n h i m o r h e r i n i n d e p e n d e n t 
l i v ing . T h e J e w i s h F e d e r a t i o n , u s i n g a 
J V S p r o f e s s i o n a l , i d e n t i f i e d t h o s e in 
n e e d o f s u c h v o c a t i o n a l h e l p r e s u l t i n g in 
a p r o p o s a l f o r a w o r k c e n t e r o n a g i n g 
b a s e d o n a v o c a t i o n a l r e h a b i l i t a t i o n 
m o d e l . D r a w i n g o n its p a s t t r a c k r e c o r d 
o f c o m m u n i t y s e r v i c e , J V S o b t a i n e d 
g r a n t f u n d s a n d f e e f o r s e r v i c e s i n c o m e 
f r o m a c o m b i n a t i o n o f g o v e r n m e n t r e ­
s o u r c e s t o i n i t i a t e a n o n - s e c t a r i a n p r o ­
g r a m f o r o l d e r d i s a b l e d w o r k e r s . T h i s 
p r o g r a m a b s o r b e d al l t h o s e J e w i s h 
c l i en t s w h o w e r e s e e k i n g e m p l o y m e n t as 
d e t e r m i n e d i n t h e F e d e r a t i o n s u r v e y . 
T h e cos t s f o r s u c h a s e r v i c e in 1 9 7 3 w e r e 
in e x c e s s o f $ 2 0 0 , 0 0 0 . a n d c o u l d n o t 
h a v e b e e n m e t so ley w i t h J e w i s h c a m ­
p a i g n f u n d s . T o d a y t h i s p r o g r a m is o n e 
o f t h e m a j o r a g e n c y d e p a r t m e n t s s e r v ­
i n g b o t h t h e n e e d s o f t h e d i s a b l e d a g i n g 
( i n c l u d i n g o l d e r Sov ie t J e w s ) w i t h e x ­
p a n d e d j o b p l a c e m e n t s e r v i c e s t o t h e 
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n o n - d i s a b l e d a g i n g ( C o u n t y f u n d e d in 
1 9 8 2 ) . 

W h e n t h o u s a n d s o f Sov ie t J e w s h a d to 
b e q u i c k l y a b s o r b e d i n t o t h e l a b o r 
m a r k e t , t h e loca l C E T A a d m i n i s t r a t i o n , 
m a n a g e d by i n d i v i d u a l s w h o h a d t h e i r 
r o o t s in t h e O . E . O . d a y s , r e s p o n d e d to 
t h e n e e d o f t h e J e w i s h c o m m u n i t y as 
p r e s e n t e d by J V S . T h r o u g h a n o n -
f i n a n c i a l a g r e e m e n t , C E T A p r o v i d e d 
s t i p e n d s t o Sov ie t J e w s a t t e n d i n g t h e 
F e d e r a t i o n E S L ( E n g l i s h as a S e c o n d 
L a n g u a g e ) p r o g r a m a n d s p o n s o r e d 
t h e m in Skills T r a i n i n g P r o g r a m s . I n 
a d d i t i o n , d u r i n g t h e f u n d i n g fo r P u b l i c 
S e r v i c e E m p l o y m e n t , C E T A p a i d t h e 
s a l a r i e s o f s t a f f w h o w e r e b e i n g t r a i n e d 
as p l a c e m e n t c o u n s e l o r s w o r k i n g in t h e 
a g e n c y ' s Sov ie t e m i g r e p r o g r a m . T h e 
J e w i s h c o m m u n i t y s a v e d s e v e r a l 
h u n d r e d t h o u s a n d d o l l a r s in c l i e n t 
m a i n t e n a n c e a n d s ta f f cos t s . J V S p e r ­
f o r m e d t h e v o c a t i o n a l d e v e l o p m e n t a n d 
p l a c e m e n t p a r t o f t h e F e d e r a t i o n p r o ­
g r a m r e s u l t i n g i n e m p l o y m e n t f o r 1 2 0 0 
e m i g r e s in a f i v e - y e a r p e r i o d . D u r i n g 
t h e p r e l i m i n a r y n e g o t i a t i o n s w i t h 
C E T A , J V S a d m i n i s t r a t i v e s t a f f i n v i t e d 
t h e p a r t i c i p a t i o n o f t h e F e d e r a t i o n Di­
r e c t o r o f S o c i a l P l a n n i n g w h o w a s 
n e w l y e x p e r i e n c e d w i t h p u b l i c f u n d i n g 
in o u r c o m m u n i t y . W h i l e J V S h a n ­
d l e d t h e in i t i a l n e g o t i a t i o n s ( w h i c h in ­
c l u d e d a l so s u p p o r t o f s e rv i ce s b e i n g 
p e r f o r m e d b y t h e f ami ly s e r v i c e a n d Y) , 
t h e F e d e r a t i o n a d m i n i s t r a t o r was in­
c l u d e d in t h e p r o c e s s a n d r e i n f o r c e d 
J V S ' s r o l e t o t h e F e d e r a t i o n l e a d e r s h i p . 
S u b s e q u e n t l y , w h e n t h e loca l F e d e r a t i o n 
a g e n c i e s h a d to w r i t e a g r a n t p r o p o s a l t o 
r e c e i v e f u n d i n g f r o m t h e C o u n c i l o f 
J e w i s h F e d e r a t i o n ' s ( C J F ) e m i g r e b lock 
g r a n t , t h e J V S , as t h e o n l y e x p e r i e n c e d 
g o v e r n m e n t g r a n t d e v e l o p e r , was r e ­
q u e s t e d t o assis t t h e o t h e r F e d e r a t i o n 
a g e n c i e s in w r i t i n g t h e c o m m u n i t y ' s 

p r o p o s a l . T h i s r e q u e s t was r e p e a t e d in 
o t h e r J e w i s h c o m m u n i t i e s in t h e U . S . 
w h e r e t h e r e w e r e J V S a g e n c i e s w i t h 
p u b l i c p r o g r a m e x p e r i e n c e . 

T o d a y , t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t ' s 
l a r g e s s e , w i t h its s o p h i s t i c a t e d s y s t e m o f 
s e r v i c e d e l i v e r y , h a s e n d e d . N e w a n d 
d i s p a r a t e s o u r c e s o f s e r v i c e d e l i v e r y — 
s o m e in conf l i c t , s o m e in g r e a t s t a t e s o f 
c o n f u s i o n — h a v e e v o l v e d o u t o f t h e 
" N e w F e d e r a l i s m " . " L e s s f o r l oca l " is t h e 
t h e m e as s t a t e s , c o u n t i e s a n d c o m m u ­
n i ty u n i t s b e c o m e t h e d i s p e n s e r s o f a t ­
t e n u a t e d f u n d s w h i c h c o v e r a r e a s af­
f e c t i n g all J e w i s h h e a l t h c a r e s e rv i ce s , 
e .g . , : n u r s i n g h o m e s , h o m e c a r e , m e n t a l 
h e a l t h c o u n s e l i n g , c h i l d c a r e , s e r v i c e s t o 
a g i n g a n d e m p l o y m e n t t r a i n i n g . 

A s a c o n s e q u e n c e o f J V S ' s p u b l i c i n ­
v o l v e m e n t , a g e n c y s ta f f w e r e i n v i t e d o n 
to t h e v a r i o u s loca l p l a n n i n g c o u n c i l s 
w h i c h i n f l u e n c e t h e po l i c i e s a f f e c t i n g 
s e rv i ce d i s b u r s e m e n t . J V S h a s s ta f f o n 
t h e C o u n t y A g i n g C o u n c i l , C o m m u n i t y 
M e n t a l H e a l t h B o a r d a n d E m p l o y m e n t 
T r a i n i n g C o u n c i l ( P I C ) . T h e a g e n c y h a s 
i n v i t e d a n d r e c e i v e d visits f r o m t h e n e w 
po l i t i ca l a d m i n i s t r a t o r s s u c h as t h e S t a t e 
C o m m i s s i o n e r o f L a b o r a n d t h e Es sex 
C o u n t y E x e c u t i v e . T h r o u g h t h i s t y p e o f 
r e p r e s e n t a t i o n J V S a d m i n i s t r a t i v e s t a f f 
c a n d i r e c t l y a d v o c a t e f o r t h e i n t e r e s t s o f 
t h e J e w i s h c o m m u n i t y w h i l e a l so l e n d ­
i n g t h e i r p r o g r a m p l a n n i n g e x p e r t i s e t o 
t h e c o m m u n i t y - a t - l a r g e . W h i l e f o r s o m e 
o f u s i t 's a n e w r o l e ( p r o - a c t i v e s e r v i c e 
d e l i v e r e r s ) — i t r a t h e r fits c o m f o r t a b l y . 

I n s u m m a r y , t h e J V S field h a s l o n g 
n a v i g a t e d t h e s h o a l s o f u s i n g p u b l i c 
f u n d s w h i l e still m a i n t a i n i n g its bas ic 
m i s s i o n t o t h e J e w i s h c o m m u n i t y . B e ­
s ides r e c e i v i n g n e e d e d d o l l a r s f o r p r o ­
g r a m s w h i c h b e n e f i t J e w i s h c l i en t s , t h e 
c o m m u n i t y r e l a t i o n s a s se t s w h i c h a c c r u e 
f r o m g i v i n g s e r v i c e s t o t h e g e n e r a l 
c o m m u n i t y s h o u l d n o t b e o v e r l o o k e d . 
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