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d a t e d t h e P r o t e s t a n t e t h i c a n d h a v e 
b e c o m e a n i n t e g r a l e l e m e n t i n t h e ex i s t 
i n g p a t t e r n s o f A m e r i c a n soc ia l a n d 
e c o n o m i c s t r u c t u r e . 

F o r J e w s , A m e r i c a h a s p r o v e n t o b e a 
h o m e a n d a l a n d o f o p p o r t u n i t y , t h e 
goldene medina. W e a f f i r m o u r p a s t as w e 
p l a n f o r t h e f u t u r e a n d v o w t o c o n t i n u e 
t o c o n t r i b u t e t o A m e r i c a in t h e sp i r i t o f 

t h e J e w i s h h e r i t a g e a n d t h e A m e r i c a n 
d r e a m . 

W e will u s e t h i s B i c e n t e n n i a l y e a r as a 
l a u n c h i n g p a d f o r a p r o g r a m o f p e r 
s o n a l c o m m i t m e n t a n d p r o f e s s i o n a l 
sens i t iv i ty t o J e w i s h l e a r n i n g a n d to t h e 
J e w i s h v a l u e s a n d socia l v i s ion w h i c h a r e 
f u n d a m e n t a l t o J e w i s h c o n t i n u i t y in 
A m e r i c a . 
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Certain significant changes are taking place in the ways Federations conceive of their role 
and responsibilities in relation to local services. These changes constitute a basic shift in 
Federation thinking which will have far-reaching effects on the nature and scope of Jewish 
communal services in the future. 

ANY d i s c u s s i o n o f F e d e r a t i o n - a g e n c y 
r e l a t i o n s h i p s is b o u n d t o c r e a t e a 

s e n s e o f deja vu. O n e is r e m i n d e d o f t h e 
a d a g e , " T h e m o r e it c h a n g e s , t h e m o r e 
it r e m a i n s t h e s a m e . " O n e w o n d e r s 
w h e t h e r t h e r e is r ea l ly a n y t h i n g v e r y 
n e w , a n d t h e r e is t h e s u s p i c i o n t h a t it 's 
all g o i n g t o b e a r e h a s h o f p r e v i o u s 
t h i n k i n g . T h i s a t t i t u d e is u n d e r s t a n d 
a b l e , b e c a u s e o n t h e s u r f a c e it d o e s n ' t 
a p p e a r t h a t v e r y m u c h h a s c h a n g e d i n 
r e c e n t y e a r s . 

T h e s u r f a c e a p p e a r a n c e is m i s l e a d 
i n g . C e r t a i n s i gn i f i c an t c h a n g e s a r e t a k 
i n g p l a c e in t h e w a y s F e d e r a t i o n s c o n 
ce ive o f t h e i r r o l e a n d r e s p o n s i b i l i t i e s in 
r e l a t i o n t o loca l s e rv i ce s . T h e s e c h a n g e s 
c o n s t i t u t e a bas ic sh i f t in F e d e r a t i o n 
t h i n k i n g w h i c h will h a v e f a r - r e a c h i n g 
e f fec t s o n t h e n a t u r e a n d s c o p e o f 
J e w i s h c o m m u n a l s e r v i c e s i n t h e f u t u r e . 
T h i s n e w d i m e n s i o n h a s n o t ye t c ry s t a l 
l i zed , a n d is t h e r e f o r e n o t ye t c l e a r l y 
s e e n e i t h e r in t h e F e d e r a t i o n s o r a g e n 
c ies . W e a r e i n a p e r i o d o f t r a n s i t i o n in 
w h i c h t h e sh i f t h a s n o t ye t b e e n e x 
p r e s s e d i n d e f i n i t i v e po l i c i e s a n d p a t 
t e r n s o f a l l o c a t i o n . M a n y a s p e c t s o f 
F e d e r a t i o n - a g e n c y r e l a t i o n s h i p s p e r s i s t 
in m o r e o r less t r a d i t i o n a l w a y s . S o m e 
t i m e s t h e a p p e a r a n c e o f n e w e r w a y s o f 
F e d e r a t i o n t h i n k i n g a n d d o i n g a r e s e e n 
as t e m p o r a r y r e a c t i o n s t o c e r t a i n i m -

* Presented at the Annual Meeting of the Na
tional Conference of Jewish Communal Service, 
Boston, May 3 1 , 1976. 

m e d i a t e p r e s s u r e s a n d c o n d i t i o n s r a t h e r 
t h a n e x p r e s s i o n s o f c h a n g i n g a t t i t u d e s . 

T h e T r a d i t i o n a l F r a m e w o r k 

C h a n g e c a n b e u n d e r s t o o d a n d as 
s e s s e d o n l y w i t h r e f e r e n c e t o t h a t w h i c h 
is p r e s u m e d t o h a v e c h a n g e d . I t will 
t h e r e f o r e b e h e l p f u l t o r e v i e w b r i e f ly 
w h a t t h e t r a d i t i o n a l f r a m e w o r k o f F e d 
e r a t i o n - a g e n c y r e l a t i o n s h i p s h a s b e e n . 

I n th i s c o u n t r y a g e n c i e s p r e c e d e d 
F e d e r a t i o n . T h e y w e r e t h e A m e r i c a n 
f o r m s o f t h o u s a n d s o f y e a r s o f J e w i s h 
p h i l a n t h r o p i c ac t iv i ty . T h e y b e c a m e t h e 
m a j o r i n s t i t u t i o n a l e x p r e s s i o n s o f c o m 
m u n a l e f f o r t w h i c h in t u r n b e c a m e t h e 
r a i s o n d ' e t r e o f t h e F e d e r a t i o n f o r m o f 
c o m m u n i t y . F e d e r a t i o n s w e r e o r i g i n a l l y 
c r e a t e d p r i m a r i l y t o b r i n g o r d e r i n t o a 
c h a o t i c f u n d - r a i s i n g s i t u a t i o n a m o n g 
a g e n c i e s . T o th i s d a y F e d e r a t i o n is s e e n 
by m o s t loca l b e n e f i c i a r y a g e n c i e s s i m 
ply as a s o u r c e o f f u n d s , a n d I t h i n k t h a t 
t h e n a t u r e a n d s c o p e o f F e d e r a t i o n -
a g e n c y r e l a t i o n s a r e still d e t e r m i n e d 
m a i n l y by fiscal c o n s i d e r a t i o n s . 

T h i s c o n c l u s i o n is s o m e t i m e s d e n i e d 
b y F e d e r a t i o n a n d a g e n c y l e a d e r s . I t is 
m a i n t a i n e d t h a t t h e r e a r e i m p o r t a n t 
b o n d s c e m e n t e d b y h i s t o r y , c u l t u r e , 
s e n s e o f c o m m u n i t y , p e r s o n a l r e l a t i o n 
s h i p s , a n d c o m m o n d e v o t i o n t o c o m 
m u n i t y n e e d s . W h i l e t h i s a t t i t u d e is 
b a s e d o n a d e g r e e o f r e a l i t y , I still t h i n k 
it is f a i r t o say t h a t b a s e d o n e x p e r i e n c e , 
t h e fiscal t ie r e m a i n s p r i m a r y . 

15 



F E D E R A T I O N - A G E N C Y R E L A T I O N S H I P S 

T h e r e a r e t h o s e i n t h e s e r v i c e a g e n 
cies w h o a r g u e , w i t h c o m p l e t e s i n c e r i t y 
a n d c a n d o r , t h a t t h i s is s o u n d a n d a p 
p r o p r i a t e . T h e y s e e t h e a g e n c y a s a n 
i n d e p e n d e n t e n t i t y w i t h m a j o r s e r v i c e 
f u n c t i o n s . T h e a g e n c y d e c i d e s u p o n 
a n d c a r r i e s o u t t h o s e f u n c t i o n s , a n d 
s e e k s s u p p o r t f o r t h e m w h e r e v e r it c a n . 
I t m o d i f i e s t h o s e f u n c t i o n s a s it d e e m s 
n e c e s s a r y i n r e l a t i o n t o c h a n g i n g n e e d s . 
T h i s p o s i t i o n is g e n e r a l l y h e l d by t h o s e 
w h o h a v e a m i n i m a l s e n s e o f i n v e s t m e n t 
in t h e c o n c e p t o f a n o r g a n i z e d J e w i s h 
c o m m u n i t y . 

T h e d e v e l o p m e n t in r e c e n t y e a r s o f 
p l a n n i n g s t r u c t u r e s in F e d e r a t i o n s d i d 
l i t t le t o a f fec t t h i s s t a t e o f a f f a i r s . F e d e r 
a t i o n , w i t h few e x c e p t i o n s , i n c o r p o r a t e d 
a g e n c y c o n c e r n s as t h e i r o w n t o a l a r g e 
e x t e n t , a n d t h e p r i m a r y f o c u s in F e d e r 
a t i o n p l a n n i n g c o n t i n u e d t o b e o n 
a g e n c y c o n c e r n s a n d p r o g r a m e m 
p h a s e s . I n t h e m a i n , F e d e r a t i o n p l a n n i n g 
h a s b e e n a n d c o n t i n u e s t o b e a r e s p o n s e 
t o a g e n c y n e e d s a n d p r e s s u r e s . I n a n y 
c a s e , u n t i l r e c e n t l y , F e d e r a t i o n p l a n n i n g 
s t r u c t u r e s r a r e l y h a d t h e p o w e r o r in 
fluence t o e f f ec t s i g n i f i c a n t c h a n g e s in 
a g e n c y p r o g r a m s e v e n if t h e y w a n t e d t o . 

T h e N e w I m p a c t s o n F e d e r a t i o n 

W h i l e t h e t r a d i t i o n a l f r a m e w o r k p e r 
sists I b e l i e v e it is b e i n g s u b j e c t e d t o t w o 
g r o u p s o f f o r c e s w h i c h a r e c o m p e l l i n g 
c h a n g e . O n e g r o u p is o p e r a t i n g i n t h i s 
c o u n t r y , a n d t h e s e c o n d g r o u p is e x e r t 
i n g i n f l u e n c e f r o m o u t s i d e t h e c o u n t r y . 

A. The American Impact 

I n t h e U n i t e d S t a t e s t h e r e h a v e b e e n 
five m a j o r i m p a c t s , as fo l lows : 

1) T h e first is t h e t r e m e n d o u s e x p a n 
s ion o f p u b l i c r e s p o n s i b i l i t y a n d financ
i n g , a n d t h e d o u b t s t h i s h a s r a i s e d i n t h e 
m i n d s o f m a n y p e o p l e a b o u t v o l u n 
t a r i s m , a n d p a r t i c u l a r l y s e c t a r i a n v o l u n 
t a r i s m . T h i s i m p a c t h a s b e e n m o s t 
m a r k e d in h e a l t h , c h i l d r e n ' s a g e n c i e s , 
v o c a t i o n a l a g e n c i e s a n d s e r v i c e s t o t h e 

a g e d . E v e n w h e r e c e r t a i n s e c t a r i a n 
a g e n c i e s a r e still c o n t r o l l e d by s e c t a r i a n 
b o a r d s a n d still s e r v e p r i m a r i l y J e w i s h 
c l i e n t e l e s , t h e r e is t h e r e a l i z a t i o n t h a t 
t h e t i es t o J e w i s h c o m m u n a l life a r e 
w e a k e n i n g a s F e d e r a t i o n f i n a n c i a l p a r 
t i c i p a t i o n d e c l i n e s . 

2) T h e s e c o n d m a j o r i n f l u e n c e h a s 
b e e n t h e r e a l i z a t i o n t h a t t h e r e is a s e r i 
o u s a n d g r o w i n g w e a k e n i n g o f t h e s e n s e 
o f J e w i s h i d e n t i t y . T h i s is t e n d i n g t o 
d e v e l o p g r e a t e r s u p p o r t fo r t h o s e p r o 
g r a m s w h i c h a r e s e e n as s t r e n g t h e n i n g 
J e w i s h i d e n t i t y a n d t h e q u a l i t y o f J e w i s h 
life. 

3) A t h i r d i n f l u e n c e h a s b e e n t h e 
w o r r y a b o u t t h e g r o w i n g p a t h o l o g y i n 
t h e A m e r i c a n J e w i s h f ami ly — t h e i n 
c r e a s e i n d i v o r c e , i n j u v e n i l e d e l i n 
q u e n c y , i n m a r i t a l t e n s i o n s , i n e m o 
t i o n a l d i s t u r b a n c e , i n d r u g a b u s e , a n d 
so f o r t h . A s s o c i a t e d w i t h t h i s is a r e 
a w a k e n i n g c o n c e r n f o r t h e p o o r a n d e l 
d e r l y , al l o f w h i c h is r e s u l t i n g i n i n c r e a s 
i n g p r e s s u r e s f o r f u n d s f o r b o t h o l d a n d 
n e w p r o g r a m s . 

4) A f o u r t h a n d d e c i s i v e i n f l u e n c e h a s 
b e e n t h e t r e m e n d o u s s u r g e o f f u n d -
r a i s i n g s u c c e s s . T h i s h a s c r y s t a l l i z e d a 
n u m b e r o f i m p o r t a n t p s y c h o l o g i c a l 
e l e m e n t s i n t h e c l i m a t e o f F e d e r a t i o n . 
I t h a s c r e a t e d a s t r o n g e r s e n s e o f 
a c h i e v e m e n t , p u r p o s e a n d c o n f i d e n c e . 
I t h a s s h i f t e d a l a r g e r m e a s u r e o f in f lu 
e n c e a n d p o w e r t o t h o s e w i t h a p r i m a r y 
i n t e r e s t i n o v e r s e a s r a t h e r t h a n local 
n e e d s ; a n d h a s h e i g h t e n e d t h e s e n s e o f 
c o m m o n p u r p o s e a n d u n i t y o f a c t i o n . 

5) T h e fifth m a j o r d e v e l o p m e n t 
s t e m m i n g , t o a l a r g e e x t e n t , f r o m f u n d 
r a i s i n g e f f o r t s h a s b e e n t h e e v e r g r o w 
i n g r e a l i z a t i o n t h a t t h e F e d e r a t i o n 
h a s b e c o m e t h e c l o s e s t t h i n g w e h a v e i n 
th i s c o u n t r y t o a n o r g a n i z e d J e w i s h 
c o m m u n i t y . W h a t e v e r its s t r u c t u r a l 
s h o r t c o m i n g s , its e n a b l i n g i n f l u e n c e 
o v e r s o m a n y p r o g r a m s m a k e s it t h e 
m o s t i m p o r t a n t c e n t r a l o r g a n i z a t i o n a l 
m e c h a n i s m w e h a v e t o i n s u r e t h e s u r v i -
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val o f m a n y a s p e c t s o f J e w i s h l ife. T h e s e 
f a c t o r s h a v e s h a r p e n e d t h e c o n s c i o u s 
F e d e r a t i o n s e n s e o f r e s p o n s i b i l i t y f o r 
a s s u m i n g a l e a d e r s h i p r o l e in r e l a t i o n t o 
p r o b l e m - s o l v i n g . T h i s h a s i n c r e a s i n g l y 
i m p l i e d a n a s s e r t i v e r o l e in r e l a t i o n t o 
t h e n a t u r e a n d s c o p e o f s e r v i c e p r o 
g r a m s . 

B. The Overseas Impact 

T h e s e c o n d g r o u p o f f o r c e s h a s h a d 
t o d o w i t h t h e i m p a c t o f I s r a e l a n d o t h e r 
o v e r s e a s p r o b l e m s , s u c h as i m m i g r a t i o n 
a n d S o v i e t J e w r y . W e a r e all t h o r o u g h l y 
f a m i l i a r w i t h t h e s e e v e n t s , b u t I s h o u l d 
l ike t o p o i n t o u t h o w t h e y h a v e c r e a t e d a 
s u b t l e c h a n g e in bas ic F e d e r a t i o n a t 
t i t u d e s t o w a r d q u e s t i o n s o f local p r o 
g r a m s u p p o r t . 

U p to t h e a d v e n t o f H i t l e r , F e d e r a 
t i o n s w e r e f o c u s e d p r i m a r i l y o n local 
h e a l t h , w e l f a r e , c o m m u n i t y r e l a t i o n s 
a n d e d u c a t i o n a l s e r v i c e s . T h e i r p r i m a r y 
r a i s o n d ' e t r e was t o s u p p o r t a g r o u p o f 
a g e n c i e s . T h e h o l o c a u s t c r e a t e d a ba s i c 
shi f t in F e d e r a t i o n t h i n k i n g , e v e n if n o t 
a lways c o n s c i o u s a n d a r t i c u l a t e d , t o a 
m a j o r p r e o c c u p a t i o n w i t h r e s c u e a n d 
s u r v i v a l . T h a t sh i f t f o c u s e d o n t h e o v e r 
al l c o n c e r n s o f t o t a l c o m m u n i t y , a n d 
th i s h a s b e c o m e a g u i d i n g p r i n c i p l e a n d 
o v e r a l l o b j e c t i v e . I t w a s n o t t h a t local 
s e r v i c e a g e n c i e s d i d n o t c o n t i n u e t o d e 
v e l o p . I t was r a t h e r t h a t a l a r g e n e w 
d i m e n s i o n h a s b e e n i n t r o d u c e d i n t o 
F e d e r a t i o n ' s c o n c e p t i o n o f i tself a n d its 
m i s s i o n , a n d th i s d i m e n s i o n p r o m i s e s t o 
b e c o m e a n o v e r s h a d o w i n g o n e . 

E f f e c t s o f t h e I m p a c t s 

A s s o c i a t e d w i t h t h e s e t w o g r o u p s o f 
i m p a c t s , p a r t i c u l a r l y s i n c e a b o u t 1 9 6 0 , 
t h e r e h a s b e e n a p e r v a s i v e s e n s e o f 
cr is is . T o t h e I s r a e l a n d i m m i g r a t i o n 
cr is is h a v e b e e n a d d e d t h e u r b a n cr i s i s , 
t h e g e n e r a t i o n a l c r i s i s a n d t h e e v e r p r e s 
e n t fiscal c r i s i s . I t is t h e m a j o r p o i n t o f 
th i s a r t i c l e t h a t th i s a t m o s p h e r e o f c r i s i s , 
t o g e t h e r w i t h t h e t w o g r o u p s o f f o r c e s 

a l r e a d y r e f e r r e d t o , a r e b e g i n n i n g t o 
h a v e a c u m u l a t i v e i m p a c t o n t h e w a y 
F e d e r a t i o n s a r e t h i n k i n g a b o u t t h e i r 
r o l e a n d t h e i r r e s p o n s i b i l i t i e s . A n u m 
b e r o f m a j o r e l e m e n t s in th i s t h i n k i n g 
a r e e m e r g i n g , as fo l lows : 

1) T h e r e is a s lowly d e v e l o p i n g c o n 
s c i o u s n e s s in F e d e r a t i o n s t h a t r a i s i n g o f 
m o n e y c a n n o t b e s e p a r a t e d f r o m t h e 
g r a v e r e s p o n s i b i l i t y o f s p e n d i n g it 
wise ly . T h e r e is a n i n c r e a s i n g a w a r e n e s s 
t h a t wise s p e n d i n g i n v o l v e s c a r e f u l l y 
t h o u g h t o u t r a t i o n a l e s , c r i t e r i a a n d 
j u d g m e n t s a b o u t w h a t sha l l o r sha l l n o t 
b e s u p p o r t e d a n d w h y ; a n d t h a t s u c h 
d e c i s i o n s c a n n o l o n g e r b e m a t t e r s 
w h i c h a r i s e sole ly f r o m m o m e n t u m , 
t r a d i t i o n o r i n e r t i a . 

2) W h i l e t h e i d e a l o f s e r v i c e c o n t i n u e s 
t o p e r m e a t e F e d e r a t i o n t h i n k i n g a n d 
d o i n g , c h a n g e s a r e o c c u r r i n g in t h e w a y 
" s e r v i c e " is b e i n g d e f i n e d . T o t h e t r a 
d i t i o n a l m e a n i n g s w h i c h h a v e r e f e r r e d 
t o t h e n e e d s o f i n d i v i d u a l s , f ami l i e s a n d 
g r o u p s , h a s b e e n a d d e d s u c h n e w d i 
m e n s i o n s as i d e n t i t y a n d s u r v i v a l , w h i c h 
r e f e r t o t o t a l c o m m u n i t y n e e d . T h i s 
i m p l i e s less c o n c e r n w i t h a g e n c y def
i n i t i o n s o f n e e d a n d f u n c t i o n , a n d 
m o r e i n t e r e s t i n t h e w a y s a g e n c i e s r e l a t e 
t h e m s e l v e s t o w h a t is c o n s i d e r e d t o b e 
t h e m o r e i m p o r t a n t c o m m u n i t y n e e d s 
a s d e f i n e d b y t o t a l c o m m u n i t y . 

I d o n o t w i s h t o i n t r o d u c e a m i s l e a d 
i n g n o t i o n a b o u t t h i s . I a m n o t s u g g e s t 
i n g t h a t F e d e r a t i o n s a r e s u d d e n l y 
c h a n g i n g e s t a b l i s h e d p a t t e r n s o f a l loca
t i o n s . I a m s a y i n g t h a t t h e r e a r e c h a n g 
i n g v i e w p o i n t s , a n d t h e e v i d e n c e c a n b e 
s e e n i n t h e s h a r p i n c r e a s e s t o J e w i s h 
e d u c a t i o n , f o r w o r k o n c o l l e g e c a m p u s , 
a n d f o r t h e s u p p o r t o f spec i a l p r o j e c t s 
r e l a t e d t o p r o b l e m s o f J e w i s h i d e n t i t y . 
F o r e x a m p l e , J e w i s h e d u c a t i o n h a s r e 
c e i v e d t h e s h a r p e s t p e r c e n t a g e o f in 
c r e a s e o f a n y f ield in t h e last 10 y e a r s , 
a n d a l l o c a t i o n s t o c a m p u s ac t iv i t ies h a v e 
m o r e t h a n q u a d r u p l e d in t h e last 5 
y e a r s . 
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3) I b e l i e v e t h a t t h i s f o c u s o n c o m m u 
n i ty c o n c e p t s o f n e e d will u l t i m a t e l y 
c o m p e l a r e j e c t i o n o f t h e i d e a t h a t t h e 
p r i m a r y t ie b e t w e e n F e d e r a t i o n a n d 
a g e n c y is a fiscal o n e . F e d e r a t i o n a n d its 
c o n s t i t u e n t a g e n c i e s will b e m o r e c l e a r l y 
s e e n as a n e t h n i c c o m m u n a l s y s t e m , a s a 
f ami ly c o n s t e l l a t i o n o f e n t i t i e s a n d 
i n t e r e s t s b o u n d t o g e t h e r by c o r e e l e 
m e n t s o f h i s t o r y , r e l i g i o n , s e n s e o f 
p e o p l e h o o d , a n d c o m m o n o b j e c t i v e s . 
T h e ob j ec t i ve s o f t h e t o t a l e t h n i c s y s t e m 
will p l a y a m u c h m o r e s ign i f i can t r o l e i n 
d e t e r m i n i n g t h e n a t u r e a n d s c o p e o f 
a g e n c y s e r v i c e s . By t h e s a m e t o k e n , 
t h e r e will b e less r e l u c t a n c e t o ac t d e c i 
sively w h e n a g e n c i e s a r e n o t p r e p a r e d 
t o i d e n t i f y w i t h t h e c o m m u n a l o b j e c 
t ives . 

4) T h e r e will b e a n i n c r e a s i n g e m 
p h a s i s , p a r t i c u l a r l y i n t h e l a r g e r c o m 
m u n i t i e s , o n t h e a g e n c y r e s p o n s i b i l i t i e s 
in f u n d - r a i s i n g , i n c o n t r i b u t i n g , w o r k 
i n g , a n d p r o v i d i n g l e a d e r s h i p . A s t h e 
s e n s e o f e t h n i c p a r t n e r s h i p i n t e n s i f i e s , 
F e d e r a t i o n l e a d e r s h i p will m o r e a n d 
m o r e r e g a r d a g e n c y l e a d e r s h i p a s 
p a r t n e r s in a j o i n t c o m m u n a l e n t e r 
p r i s e , s h a r i n g t h e r e s p o n s i b i l i t y f o r all 
m a j o r c o m m u n i t y p r o b l e m s a n d n e e d s , 
i n c l u d i n g t h e f u n d a m e n t a l j o b o f r a i s 
i n g t h e f u n d s . F o r F e d e r a t i o n , o n e c r i 
t e r i o n o f c o m m u n i t y l e a d e r s h i p is se t 
t i n g a n e x a m p l e , a n d w h a t is m o r e 
i m p o r t a n t t h a n s e t t i n g a n e x a m p l e in 
t h e c a m p a i g n s w h i c h p r o v i d e t h e l i fe-
b l o o d f o r all F e d e r a t i o n p r o g r a m s ? 

5) T h e r e h a s b e e n a n d will c o n t i n u e 
t o b e a s i gn i f i c an t d e v e l o p m e n t o f p l a n 
n i n g d e p a r t m e n t s w i t h m o r e s t a f f a n d 
lay t i m e b e i n g d e v o t e d t o p r o b l e m s o f 
p l a n n i n g . T h i s will b e a c c o m p a n i e d by 
a n i n c r e a s i n g a s s e r t i o n o f t h e r o l e o f 
F e d e r a t i o n in k e y w a y s , s u c h a s a m o r e 
c o n s c i o u s u s e o f its o w n s e n s e o f 
p r i o r i t i e s t o i n f l u e n c e t h e p a t t e r n o f a l 
l o c a t i o n s . I t is i n t e r e s t i n g t o n o t e t h a t in 
a n u m b e r o f l a r g e c o m m u n i t i e s , w h e n 
t h e F e d e r a t i o n s fel t t h a t a g e n c i e s w e r e 

n o t i d e n t i f i e d w i t h o v e r a l l c o m m u n i t y 
o b j e c t i v e s , t h e y c r e a t e d n e w a g e n c i e s o r 
d i r e c t l y s p o n s o r e d t h e s e r v i c e s t h e y 
w i s h e d t o d e v e l o p . T h i s r e p r e s e n t s a 
q u i t e r a d i c a l d e p a r t u r e f r o m t r a d i t i o n a l 
F e d e r a t i o n f u n c t i o n i n g in t h e a r e a o f 
local s e r v i c e s . 

I n th i s c o n n e c t i o n , it is s i gn i f i can t t o 
n o t e t h a t w h e r e t h i s h a p p e n e d , t h e F e d 
e r a t i o n s w e r e n o t r e a d y t o d i s c u s s t h e 
i s sues a n d a l t e r n a t i v e s w i t h t h e a g e n c i e s 
c o n c e r n e d . I n s e v e r a l i n s t a n c e s w h i c h I 
d i s c u s s e d w i t h F e d e r a t i o n r e p r e s e n t a 
t ives , I w a s i n f o r m e d t h a t t h e r e was n o 
c o n f i d e n c e t h a t t h e a g e n c i e s w o u l d b e 
r e a d y t o s u p p o r t t h e F e d e r a t i o n ' s o b j e c 
t ives o r w o u l d b e r e a d y t o i m p l e m e n t 
t h e m in w a y s a c c e p t a b l e t o F e d e r a t i o n . I 
o f f e r t h i s n o t as a m a t t e r o f w h o m a y b e 
r i g h t o r w r o n g , b u t as a d e s c r i p t i o n o f 
a n u n d e s i r a b l e e l e m e n t i n F e d e r a t i o n -
a g e n c y r e l a t i o n s h i p s . 

6) T h e i n c r e a s i n g f o c u s o n t h e p r o b 
l e m o f J e w i s h i d e n t i t y a n d s u r v i v a l is 
l e a d i n g t o a n e v e r g r o w i n g i n t e r e s t in 
t h e w ay s loca l a g e n c i e s a r e r e l a t e d t o 
th i s p r o b l e m a n d a r e d e a l i n g w i t h it. F o r 
t h e first t i m e w e s e e t h i s q u e s t i o n b e i n g 
a s k e d in d e l i b e r a t e w a y s . F o r e x a m p l e , 
w h i l e f ami ly s e rv i ce s a r e still s t r o n g l y 
s u p p o r t e d , t h e r e is d e v e l o p i n g s p e c i a l 
i n t e r e s t in t h e p o t e n t i a l s o f f a m i l y life 
e d u c a t i o n t o a f f ec t t h e s e n s e of J e w i s h 
i d e n t i t y a n d t h e s ty le o f J e w i s h l i v ing . 
O n e l a r g e F e d e r a t i o n n o w r e q u i r e s t h a t 
all a g e n c i e s s u b m i t , a s p a r t o f t h e a n n u a l 
b u d g e t r e q u e s t , a d e s c r i p t i o n o f all p r o 
g r a m s r e l a t i n g t o t h e s t r e n g t h e n i n g o f 
t h e s e n s e o f J e w i s h i d e n t i t y . 

7) A n o t h e r i n f l u e n c e o n F e d e r a t i o n 
t h i n k i n g h a s b e e n t h e in i t i a t i ve w h i c h 
h a s b e e n t a k e n by m a n y F e d e r a t i o n 
a g e n c i e s in o b t a i n i n g f u n d s f r o m n o n -
F e d e r a t i o n s o u r c e s . T h i s p r o b l e m h a s 
b e e n d i s c u s s e d a n d a n a l y z e d in m a n y 
f o r u m s , a n d I d o n o t w i sh t o b e l a b o r its 
s e v e r a l a s p e c t s . F o r t h e p u r p o s e s o f t h i s 
p a p e r , I s i m p l y w i s h t o p o i n t o u t t h a t 
F e d e r a t i o n s h a v e b e e n f a c e d w i t h a 
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g r o w i n g n o n - s e c t a r i a n i s m , a n d w i t h a n 
a s s o c i a t e d c h a l l e n g e f r o m s e v e r a l q u a r 
t e r s t o j u s t i f y F e d e r a t i o n s u p p o r t o f 
n o n - s e c t a r i a n s e r v i c e s . I a m c o n v i n c e d 
t h a t in t h e f u t u r e , t h e r e will b e i n c r e a s 
i n g q u e s t i o n a b o u t s u p p o r t o f t h e s e se r 
v ices . 

I m p l i c a t i o n s F o r F e d e r a t i o n 
A n d A g e n c i e s 

W h a t a r e t h e i m p l i c a t i o n s o f t h e s e in 
fluences a n d c h a n g e s f o r F e d e r a t i o n s 
a n d a g e n c i e s ? H o w a r e t h e i r m u t u a l r e 
spons ib i l i t i e s a f f e c t e d ? W h a t is it t h a t 
t h e y h a v e t o d o t o d e a l a p p r o p r i a t e l y 
w i t h t h e c h a n g i n g d i m e n s i o n s i n t h e i r 
r e l a t i o n s h i p s c a u s e d by c h a n g e s in F e d 
e r a t i o n t h i n k i n g ? 

I n m o s t d i s c u s s i o n s o f F e d e r a t i o n -
a g e n c y r e l a t i o n s h i p s t h a t I k n o w a b o u t , 
t h e r e h a s b e e n a t e n d e n c y o n b o t h s ide s 
to d i s c u s s t h e p r o b l e m in t e r m s o f g o o d 
g u y s a n d b a d g u y s , a n a p p r o a c h w h i c h 
h a s b e e n n e i t h e r h e l p f u l n o r p r o d u c t 
ive . O n e t h i n g d i d s t r i k e m e a b o u t t h o s e 
d i s c u s s i o n s , a n d t h a t w a s h o w t h o s e o n 
t h e F e d e r a t i o n s i d e o f t h e t a b l e a p 
p r o a c h e d t h e sub j ec t . T h e y t a l k e d a b o u t 
p a r t n e r s h i p a n d a b o u t m u t u a l r e s p o n 
sibi l i t ies in a w a y w h i c h a s s u m e d a k i n d 
o f e q u a l s t r e n g t h , p o w e r a n d a u t h o r i t y 
o n b o t h s i d e s . W h i l e th i s m a y h a v e b e e n 
t r u e a t o n e t i m e , a n d m a y still b e t r u e t o 
s o m e e x t e n t i n a v e r y f ew c o m m u n i t i e s , 
it is b e c o m i n g less t r u e as t i m e g o e s o n 
a n d as F e d e r a t i o n s t r e n g t h a n d in f lu 
e n c e i n c r e a s e . I t is n e c e s s a r y t o f ace u p 
to t h e r ea l i t y t h a t in t h e l o n g r u n , it is 
F e d e r a t i o n w h i c h will b e c a l l i n g t h e 
s h o t s , n o t t h e a g e n c i e s . I t is t h e a g e n c i e s 
w h o a r e a n d i n c r e a s i n g l y will b e i n t h e 
d e f e n s i v e p o s i t i o n , w h e t h e r f o r fiscal, 
c o m m u n i t y o r o t h e r r e a s o n s . 

I f t h i s a s s e s s m e n t is va l id , t h e n it 
s e e m s t o m e t h a t F e d e r a t i o n c a r r i e s t h e 
g r e a t e r r e s p o n s i b i l i t y f o r i n s u r i n g t h a t 
t h e f u t u r e o f F e d e r a t i o n - a g e n c y r e l a 
t i o n s r e s t s o n a s o u n d bas i s o f a g r e e 
m e n t o n m u t u a l o b j e c t i v e s , r e l a t i o n s h i p s 

o f m u t u a l t r u s t a n d c o n f i d e n c e , a n d a n 
a c c e p t a n c e o f m u t u a l r e s p o n s i b i l i t i e s . I t 
is t h e r e f o r e F e d e r a t i o n w h i c h h a s t o 
t a k e t h e l e a d i n c r e a t i n g t h e k i n d s o f 
s t r u c t u r e s a n d p r o c e s s e s w h i c h i n s u r e 
full a n d f r a n k c o m m u n i c a t i o n a n d e x 
c h a n g e o f v iews . A s e n s e o f p a r t n e r s h i p 
c a n d e v e l o p o n l y if t h e r e a r e m e c h a n 
i s m s w h i c h m a k e f o r s o u n d c o m m u n i c a 
t i o n , a n d f o r a p p r o p r i a t e p a r t i c i p a t i o n 
o f a g e n c i e s i n po l i cy f o r m u l a t i o n w h i c h 
a f f ec t s t h e i r p r o g r a m s a n d p r o v i d e s a d -
q u a t e s u p p o r t o f a g r e e d u p o n p r o 
g r a m s . 

T h i s is a n o t h e r w a y o f s a y i n g t h a t 
F e d e r a t i o n s still h a v e a lo t t o l e a r n a b o u t 
h o w t o w o r k w i t h a g e n c i e s a n d to a c c e p t 
t h e fac t t h a t t h e p r o f o r m a p r e s e n c e o f a 
p l a n n i n g m e c h a n i s m d o e s n o t a u t o m a t 
ically c r e a t e t h e k i n d o f a t m o s p h e r e , 
p r o c e s s e s a n d r e l a t i o n s h i p s w h i c h m a k e 
f o r m u t u a l t r u s t a n d c o n f i d e n c e . 

I n m a k i n g t h i s s t a t e m e n t a b o u t F e d 
e r a t i o n r e s p o n s i b i l i t y , I a m a w a r e t h a t a 
n u m b e r o f m y F e d e r a t i o n c o l l e a g u e s 
will c o n s i d e r it n a i v e , u n r e a l a n d Po l -
l y a n n i s h . T h e y will ins is t , a n d I t h i n k 
w i t h va l id i ty , t h a t F e d e r a t i o n s will b e 
p r e p a r e d t o u n d e r t a k e s u c h a c o m m i t 
m e n t o n l y if a g e n c i e s a r e a l so p r e p a r e d 
t o u n d e r t a k e a c o m m e n s u r a t e c o m m i t 
m e n t r e g a r d i n g t h e i r o w n o b l i g a t i o n s . 
T h i s will i m p l y , first a n d f o r e m o s t , a 
c o m m i t m e n t o n t h e p a r t of a g e n c y l ay 
a n d p r o f e s s i o n a l l e a d e r s h i p t o t h e p r i n 
c i p l e t h a t a g e n c i e s a r e c r e a t i o n s o f t h e 
c o m m u n i t y , e x i s t i n g t o c a r r y o u t c o m 
m u n a l o b j e c t i v e s , r e s p o n s i b l e t o t h e 
c o m m u n i t y , a n d h a v i n g n o va l id J e w i s h 
e x i s t e n c e o u t s i d e o f t h e c o m m u n a l 
f r a m e w o r k . ( A g e n c i e s d o , o f c o u r s e , 
e x i s t o u t s i d e o f t h a t f r a m e w o r k , b u t 
w h e n t h e y d o , t h e y c a n n o t a n d will n o t 
b e s e e n as a r m s o f t h e J e w i s h c o m m u 
n i ty , s u s t a i n i n g a n d b e i n g s u s t a i n e d by 
t h a t c o m m u n i t y ) . A g e n c y l e a d e r s m u s t 
b e c o m m u n i t y l e a d e r s , i d e n t i f i e d w i t h 
a n d s u p p o r t i v e o f bas ic c o m m u n a l o b 
j e c t i v e s a n d p r o g r a m s . 
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J u s t as F e d e r a t i o n s will h a v e t o r e a c h 
o u t t o a g e n c i e s , so will a g e n c i e s h a v e t o 
l e a r n h o w to d e a l m o r e o p e n l y a n d ef
fec t ively w i t h F e d e r a t i o n s . T h e y will 
h a v e t o a c c e p t c e r t a i n r e a l i t i e s o f F e d e r 
a t i o n p o w e r a n d i n f l u e n c e . T h e y will 
h a v e t o d e v e l o p g r e a t e r skil ls in i n 
t e r p r e t a t i o n a n d i m a g e b u i l d i n g in r e l a 
t i o n t o t h e c e n t r a l p o w e r s t r u c t u r e s . 
T h e y will h a v e t o b e r e a d y t o i n v o l v e 
p o w e r s t r u c t u r e p e o p l e o n t h e i r B o a r d s 
a n d t o b e a b l e t o u s e t h e m a p p r o p r i a t e -

iy-
T h e r e will b e m a n y a g e n c y l e a d e r s , 

lay a n d p r o f e s s i o n a l , w h o m a y fee l t h a t 
m y a n a l y s i s is u n f a i r a n d o n e - s i d e d b e 
c a u s e it s e e s t h e p r o b l e m p r i m a r i l y f r o m 
t h e p o i n t o f view o f F e d e r a t i o n s . T h a t is 
m y v i e w p o i n t b e c a u s e t h a t is t h e p r o f e s 
s i o n a l f r a m e w o r k t h a t I l ive w i t h , k n o w 
a n d a c c e p t . B u t I a m a l so p o i n t i n g t o t h e 
c r u c i a l fact o f o r g a n i z e d J e w i s h life in 

t h i s c o u n t r y , n a m e l y , t h a t F e d e r a t i o n s 
h a v e c o m e o f a g e ; t h a t t h e y a r e n o w 
p r i m a r y d e t e r m i n a n t s o f t h e c o u r s e o f 
s e r v i c e p r o g r a m s w h i c h a r e a n d w i s h t o 
r e m a i n p a r t s o f t h e F e d e r a t i o n s y s t e m , 
a n d t h a t t h i s is a r e a l i t y w i t h w h i c h al l 
J e w i s h c o m m u n a l s e r v i c e s m u s t c o m e to 
t e r m s . I t w o u l d b e m o s t u n f o r t u n a t e if 
t h i s w e r e s e e n as a t h r e a t e n i n g o r l imi t 
i n g f o r c e . I t m a y b e t h a t f o r s o m e se r 
v ices w h i c h a r e o u t l i v i n g t h e i r s e c t a r i a n 
r e l e v a n c e . F o r t h o s e a g e n c i e s w h i c h a r e 
p r e p a r e d t o b e c o m e s i g n i f i c a n t p a r t s o f 
t h e J e w i s h c o m m u n a l s y s t e m k n o w n as 
F e d e r a t i o n , t h e o p p o r t u n i t i e s a r e in
d e e d g r e a t . I t h a s b e c o m e q u i t e c l e a r 
t h a t F e d e r a t i o n will c o n t i n u e t o g ive in 
c r e a s i n g s u p p o r t t o t h o s e s e rv i ce s w h i c h 
a r e s e e n as i d e n t i f i e d w i t h a n d s u p p o r 
t ive o f t h o s e e f f o r t s c o n s i d e r e d t o b e 
vi tal t o t h e e x i s t e n c e o f t h e c o m m u n i t y 
as a n e t h n i c s y s t e m . 
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Federation and Synagogue — A New Partnership 
For A New Time* 

T E D K A N N E R 

Executive Director, Jewish Federation-Council of Greater Los Angeles, California 

. . . the way to deal with the issue of funding synagogue activities . . .is precisely to agree on 
specif c projects and activities which meet the needs of the total Jewish community, which can 
be or should be conducted by the synagogue, and to have Federation participate in the funding 
of specifically those activities with full accountability by the synagogue. 

ON E o f t h e a s s u m p t i o n s t h a t I h a v e 
m a d e in t h i n k i n g t h r o u g h a n d d e 

v e l o p i n g th i s a r t i c l e is t h a t o f t h e 
d y n a m i c n a t u r e o f t h e J e w i s h c o m m u 
n i t y a n d o f t h e J e w i s h F e d e r a t i o n . I 
s t a t e t h i s a t t h e v e r y o u t s e t b e c a u s e a 
w h i l e a g o I c a m e u p o n , a m o n g o t h e r 
m a t e r i a l s , a n a r t i c l e b a s e d o n a p r e s e n 
t a t i o n by W i l l i a m A v r u n i n t o t h e G e n 
e r a l A s s e m b l y o f t h e C o u n c i l o f J e w i s h 
F e d e r a t i o n s & W e l f a r e F u n d s , i n 
N o v e m b e r , 1 9 7 4 , e n t i t l e d , " T h e D e 
v e l o p i n g F e d e r a t i o n I d e a . " A v r u n i n 
s t a t e d , " T w o bas ic c h a r a c t e r i s t i c s (of 
F e d e r a t i o n s ) a r e o v e r r i d i n g . T h e y a f fec t 
e v e r y t h i n g w e d o o r fail t o d o . T h e y a r e 
r e l a t e d t o e v e r y t h i n g I will h a v e t o say 
a b o u t F e d e r a t i o n . F i r s t , F e d e r a t i o n is a 
v o l u n t a r y a s s o c i a t i o n c h a r a c t e r i s t i c o f 
o u r v o l u n t a r y soc ie ty . S e c o n d , it h a s o b 
v i o u s l i m i t a t i o n s . " L a t e r , A v r u n i n g o e s 
o n , " ( in ) t h e r ea l i t y o f F e d e r a t i o n ' s l imi 
t a t i o n s , w e r e f e r n o t s i m p l y t o a sense o f 
l i m i t a t i o n s , b u t t o t h e i r actuality. E v e n 
t h o u g h w e u s e t h e t e r m ' F e d e r a t i o n ' 
a n d ' o r g a n i z e d J e w i s h c o m m u n i t y ' in
t e r c h a n g e a b l y , t h e y a r e n o t i n t e r 
c h a n g e a b l e . O u r r e f e r e n c e is o n l y t o 
t h o s e p a r t s o f t h e o r g a n i z e d J e w i s h 
c o m m u n i t y a s s o c i a t e d t o g e t h e r i n F e d 
e r a t i o n . I n m o s t c o m m u n i t i e s , w e d o n o t 
m e a n s y n a g o g u e s . W e d o n o t m e a n 
m a n y o t h e r b o d i e s o n t h e p e r i p h e r y o r 

* Presented at the Annual Meeting o f the Na
tional Conference of Jewish Communal Service. 
June 1, 1976. 

o u t s i d e o f t h e F e d e r a t i o n c o n c e p t . " 1 

W i t h A v r u n i n ' s q u o t e as b a c k g r o u n d a n d 
r e c a l l i n g m y o p e n i n g r e f e r e n c e t o t h e 
d y n a m i s m a n d c h a n g i n g n a t u r e o f F e d 
e r a t i o n , I n o w q u o t e f r o m a r e p o r t o f 
t h e C o m m i t t e e o n J e w i s h L i fe o f J e w i s h 
F e d e r a t i o n - C o u n c i l o f G r e a t e r L o s 
A n g e l e s d a t e d A p r i l , 1 9 7 4 , j u s t a b r i e f 
h a l f - y e a r p r i o r t o A v r u n i n ' s p r e s e n t a 
t i o n : 

T h e Committee on Jewish Life was or
ganized at the call o f the President o f 
Jewish Federation-Council of Greater Los 
Angeles . T h e committee was charged with 
examining: (1) T h e relationship between 
synagogues and Jewish Federation-
Council. This charge came from the feeling 
that untapped potential rewards could ac
crue to the benefit of the entire Jewish 
community of Los Angeles from the de
velopment of a creative new relationship 
between Federation and synagogues. Al
though there is now some interaction be
tween the Jewish Federation-Council com
munity and the community of synagogues, 
essentially, Federation operates on one 
level, a level which deals with fund-raising, 
with the allocation of those funds and social 
planning, while congregations operate on 
another level, one which deals with mem
berships and spiritual, cultural and educa
tional activities. For the most part, these 
communit ies do not appear to touch 
each other and where there is interaction, it 
is not felt or perceived by a majority of the 
Jewish community . 

(2) T h e question of the significant savings 

' William Avrunin, "The Developing Federa
tion Idea," this Journal, Vol. LI, No. 3 (1975), 
p. 229. 
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