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d e n t s m o r e a u t o n o m y , s ince h e is a l ­
l o w e d t o p a r t i c i p a t e i n s e t t i n g h o u s e 
r u l e s . 

T h i s t y p e o f a r r a n g e m e n t is n o t f o r 
t h e e l d e r l y w h o a r e v e r y s e n i l e o r ill a n d 
n e e d a m o r e p r o t e c t i v e s e t t i n g . I t is a c ­
t u a l l y s h e l t e r e d h o u s i n g b u t in s m a l l 
s c a t t e r e d u n i t s . B e c a u s e w e r e n t a p a r t ­
m e n t s r a t h e r t h a n b u i l d i n g a p a r t m e n t s , 
w e c a n eas i ly c lo se a n a p a r t m e n t , m o v e 
t o a n o t h e r n e i g h b o r h o o d o r o p e n m o r e 
a p a r t m e n t s . T h i s p r o g r a m p r o v e s v e r y 
s u i t a b l e i n s m a l l c o m m u n i t i e s o r l a r g e 
c i t ies a l i k e . 

T h i s p r o g r a m h a s c o m m u n i t y ac ­
c e p t a n c e . W e h a v e h a d n o d i f f i cu l ty in 

r e n t i n g a p a r t m e n t s f o r t h i s p u r p o s e . I t 
is n o n - t h r e a t e n i n g t o t h e a d u l t c h i l d r e n 
s i n c e t h e y fee l less g u i l t y a b o u t p l a c i n g 
t h e i r p a r e n t s i n th i s k i n d o f s e t t i n g . I t 
a p p e a l s t o t h e e l d e r l y b e c a u s e t h e i r 
n e e d s a r e m e t u n o b t r u s i v e l y a n d t h e y 
c a n m a i n t a i n a s e m b l a n c e o f i n d e p e n ­
d e n c e . T h e i r p a r t i c i p a t i o n i n t h e r u n ­
n i n g o f t h e h o m e h e l p s t h e m feel u s e f u l . 

T h e p r o g r a m is, as ye t , o n l y a s m a l l 
p a r t o f t h e c o n t i n u u m o f s e r v i c e s n e c e s ­
s a ry f o r o u r e l d e r l y , b u t a n i m p o r t a n t 
o n e s i n c e it o f f e r s a v a l u a b l e , i n n o v a t i v e 
w a y f o r t h e e l d e r l y t o r e m a i n i n t h e 
c o m m u n i t y a n d p a r t i c i p a t e i n it w i t h 
d i g n i t y a n d s e l f - d i r e c t i o n . 
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In effect, then, a children's service today needs to be concerned with the child's total living 
and must therefore provide at each stage of his life the experiences and the services that are 
normal to that stage, as well as the treatment services for his problems. Children do not grow 
up on counseling or psychiatric treatment alone. Just as parents do, the agency must take a 
long time, longitudinal view of the child's growth . . . 

TH I S a r t i c l e r e s u l t s f r o m a n a s s i g n ­
m e n t g i v e n t h e a u t h o r t o r e p o r t o n 

t r e n d s i n J e w i s h c h i l d c a r e . 
I n t h e a b s e n c e o f r e l i a b l e p u b l i s h e d 

s ta t i s t ics a n d o t h e r i n f o r m a t i o n a b o u t 
n e e d s , t y p e s a n d v o l u m e s o f s e r v i c e i n 
J e w i s h a g e n c i e s , t h e w r i t e r s e n t a q u e s ­
t i o n n a i r e t o e i g h t l a r g e c h i l d r e n ' s a n d 
m e r g e d f a m i l y a n d c h i l d r e n ' s a g e n c i e s 
i n q u i r i n g a b o u t r e c e n t d e v e l o p m e n t s i n 
c h i l d r e n ' s s e r v i c e s . T h e a g e n c i e s in d e ­
s c e n d i n g o r d e r o f J e w i s h p o p u l a t i o n 
s ize w e r e J e w i s h C h i l d C a r e A s s o c i a t i o n 
o f N e w Y o r k , Vi s t a D e l M a r o f L o s 
A n g e l e s , A s s o c i a t i o n f o r J e w i s h C h i l ­
d r e n o f P h i l a d e l p h i a , J e w i s h C h i l d r e n ' s 
B u r e a u o f C h i c a g o , J e w i s h F a m i l y a n d 
C h i l d r e n ' s S e r v i c e o f B o s t o n , J e w i s h 
F a m i l y a n d C h i l d r e n ' s S e r v i c e o f Ba l t i ­
m o r e , J e w i s h C h i l d r e n ' s B u r e a u o f 
C l e v e l a n d a n d J e w i s h F a m i l y a n d C h i l ­
d r e n ' s S e r v i c e o f D e t r o i t . 

R e p l i e s t o t h e Q u e s t i o n n a i r e s 

T h e first q u e s t i o n was i n t e n d e d t o o b ­
t a in facts a b o u t t h e p r o b l e m s f o u n d in 
t h e f ami l i e s a n d c h i l d r e n w h o c o m e to 
o u r a g e n c i e s t o d a y . 

Have You Seen Any Changes in the Past Few 
Years in the Nature of the Family Problems 
That Come to Your Agency and in the Nature 

of the Problems That Children Present? 

N e w Y o r k , L o s A n g e l e s , P h i l a d e l p h i a , 
C h i c a g o a n d C l e v e l a n d r e p o r t a n in -
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c r e a s e in t h e u n u s u a l l y s e v e r e f ami ly 
a n d c h i l d p r o b l e m s , c h a r a c t e r i z e d 
a m o n g a d u l t s by e m o t i o n a l a n d m e n t a l 
i l lness a n d d r u g a d d i c t i o n , a n d a m o n g 
c h i l d r e n by t h e s e v e r e c h a r a c t e r d i s o r ­
d e r s e x h i b i t i n g s y m p t o m s s u c h a s r u n a ­
way , t r u a n c y , s c h o o l f a i l u r e , a n d b i z a r r e 
b e h a v i o r i n c l u d i n g d r u g u s e a n d s e x u a l 
ac t iv i ty a t a y o u n g e r a g e ( h o m o s e x u a l a s 
wel l as h e t e r o s e x u a l ) . T h e s e a g e n c i e s 
o b s e r v e d t h a t m a n y m o r e c h i l d r e n w h o 
a r e r e f e r r e d f o r p l a c e m e n t a r e s e r i o u s ­
ly, o f t e n h o p e l e s s l y d i s t u r b e d . T o q u o t e 
C h i c a g o , " W h e n t h e r e q u e s t f o r p l a c e ­
m e n t c o m e s , it is o f t e n a f t e r t h e c h i l d r e n 
h a v e b e e n e x p o s e d to c o n s i d e r a b l y 
m o r e t r a u m a d u r i n g e f f o r t s t o s u s t a i n 
t h e f ami ly in t h e c o m m u n i t y . " P h i l a d e l ­
p h i a n o t e s t h a t i n t a k e is flooded w i t h 
p o o r a n d n e a r p o o r p a r e n t s w h o a r e so 
sick a n d d i s o r g a n i z e d as i n d i v i d u a l s a n d 
so u t t e r l y i n e f f e c t u a l in r a i s i n g c h i l d r e n 
f r o m t h e e a r l i e s t a g e s t h a t t h e y o u n g ­
s t e r s d i s p l a y g r o s s def ic i ts i n p h y s i c a l 
c a r e , e m o t i o n a l n u r t u r e , e d u c a t i o n a n d 
m o r a l d e v e l o p m e n t . C l e v e l a n d c i t es a n 
i n c r e a s e in t h e h e l p l e s s n e s s o f p a r e n t s i n 
h a n d l i n g a d o l e s c e n t s a n d a n i n c r e a s e in 
s e r i o u s d i s t u r b a n c e s a m o n g y o u n g ch i l ­
d r e n . N e w Y o r k a n d P h i l a d e l p h i a n o t e 
a n i n c r e a s i n g n u m b e r o f c h i l d r e n w h o 
d i s p l a y b e h a v i o r s y m p t o m a t i c o f b r a i n 
d a m a g e . 

N e w Y o r k a t t r i b u t e s t h e i n c r e a s e d 
ch i ld d i s t u r b a n c e t o r e c e n t c h a n g e s in 
t h e d e l i v e r y o f m e n t a l h e a l t h s e rv i ce s , 
viz: 

1. M o r e o u t - p a t i e n t c l in ical s e rv i ce s 
a r e a v a i l a b l e in a c o m m u n i t y , a n d t h i s 
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m a y e n a b l e m o r e p a r e n t s t o c o p e w i t h 
c h i l d r e n ' s d i s t u r b a n c e s i n t h e i r o w n 
h o m e s w i t h o u t r e s o r t i n g t o p l a c e m e n t . 
T h e c h i l d r e n w h o a r e r e f e r r e d a r e t h e 
m o r e d i s t u r b e d w h o c a n n o t r e s p o n d t o 
o u t - p a t i e n t t r e a t m e n t . 

2 . Pol icy c h a n g e s i n p s y c h i a t r i c h o s ­
p i t a l s . T h e l e n g t h o f s tay f o r c h i l d r e n in 
h o s p i t a l faci l i t ies h a s b e e n r e d u c e d (of­
t e n b e c a u s e o f r e d u c e d f u n d i n g ) . T h e s e 
c h i l d r e n , w h e n r e t u r n e d to t h e i r 
f ami l i e s , c a n n o t l ive in t h e c o m m u n i t y . 
T h u s , c h i l d w e l f a r e a g e n c i e s a r e a s k e d 
t o p r o v i d e s e r v i c e s w h i c h w e r e f o r m e r l y 
a h o s p i t a l f u n c t i o n . 

3 . N e w c h i l d a b u s e l e g i s l a t i o n a n d 
g r e a t e r e n f o r c e m e n t o f t h e l aws h a s r e ­
s u l t e d i n i n c r e a s e d r e q u e s t s f r o m f a m i l y 
c o u r t s a n d p r o t e c t i v e s e r v i c e f o r p l a c e ­
m e n t o f a b u s e d c h i l d r e n . 

4 . M o r e e f f i c i en t d i a g n o s t i c m e t h o d s 
h a v e r e s u l t e d i n i d e n t i f y i n g m o r e o f 
t h e b r a i n d a m a g e d c h i l d r e n . 

T h e m e r g e d f a m i l y a n d c h i l d r e n ' s 
a g e n c i e s d o n o t r e p o r t a s m u c h g r o s s 
p a t h o l o g y , a l t h o u g h D e t r o i t r e p o r t s 
m o r e c h a r a c t e r o l o g i c a l a n d d r u g -
r e l a t e d c a s e s , a n d B a l t i m o r e c i tes a r e ­
c e n t i n c r e a s e i n c h i l d r e n r e f e r r e d f o r 
r e s i d e n t i a l t r e a t m e n t a n d in b r a i n ­
d a m a g e d c h i l d r e n . T h e r e is a m i d d l e -
c lass ca s t a n d a m i d d l e - c l a s s m a l a i s e t o 
p r o b l e m s n o t e d b y t h e m e r g e d a g e n c i e s . 
T h u s D e t r o i t n o t e s less s t r i v i n g a m o n g 
m i d d l e - c l a s s J e w s , m o r e i m m a t u r e a d u l t 
b e h a v i o r a n d m o r e c h a r a c t e r d i s t u r ­
b a n c e s . T h e c h i l d r e n in t h e s e f ami l i e s 
a r e m o r e p a s s i v e a n d less a m b i t i o u s v o ­
c a t i o n a l l y t h a n w e r e J e w i s h c h i l d r e n 
f o r m e r l y . B o s t o n finds a n i n c r e a s i n g u s e 
o f t h e a g e n c y b y m i d d l e - c l a s s f a m i l i e s 
a n d a sh i f t t o p r o b l e m s o f p a r e n t - c h i l d 
a n d m a r r i a g e c o u n s e l i n g . B a l t i m o r e r e ­
p o r t s m o r e o p e n d i s s a t i s f a c t i o n b e t w e e n 
m a r i t a l p a r t n e r s , w i t h t h e d e s i r e f o r 
s e l f - fu l f i l lmen t ( d o i n g o n e ' s o w n t h i n g , 
w o m e n ' s l ib , t e s t i n g v a r i o u s life s tyles) 
s u p e r c e d i n g t h e s e n s e o f o b l i g a t i o n t o 
f ami ly . B a l t i m o r e a l so r e p o r t s t h a t p a r ­

e n t s a r e b r i n g i n g c h i l d r e n f o r t h e r a p y a t 
a n e a r l i e r a g e , e x h i b i t i n g less d e n i a l o f 
p r o b l e m s a n d o b s e r v e s t h a t m a n y m o r e 
t e e n a g e r s a r e c o m i n g o n t h e i r o w n i n ­
i t i a t i ve . D e t r o i t n o t e s t h a t c h i l d r e n c a n ­
n o t h a n d l e t h e n e w f r e e d o m in s e x u a l 
b e h a v i o r a n d o t h e r socia l s t i m u l a t i o n . 

A h i g h i n c i d e n c e o f s i n g l e p a r e n t 
p r o b l e m s is n o t e d b y P h i l a d e l p h i a a n d 
B o s t o n . 

/ 5 Foster Family Care a Declining, Increas­
ing or Constant Service in Terms of Numbers 

of Children Served Annually? 

D e c l i n i n g , say N e w Y o r k , C h i c a g o , 
D e t r o i t , B o s t o n a n d B a l t i m o r e . N e w 
Y o r k r e p o r t s a d e c r e a s e o f 2 7 . 2 p e r c e n t . 
B o s t o n r e p o r t s a d r o p f r o m a p e a k o f 6 0 
c h i l d r e n t o a p r e s e n t p o p u l a t i o n o f 10 , a 
d e c l i n e o f a l m o s t 9 0 % , a n d B a l t i m o r e 
n o t e s a d e c l i n e f r o m 4 6 c h i l d r e n i n 
J a n u a r y 1 9 6 3 to 2 5 c h i l d r e n in J a n u a r y 
1 9 7 3 , a d e c r e a s e o f a l m o s t 5 0 % . D e t r o i t , 
a t t h e t i m e o f t h e q u e s t i o n n a i r e , h a d t w o 
c h i l d r e n in f o s t e r h o m e s . I t w a s d e c l i n ­
i n g , says L o s A n g e l e s a n d C l e v e l a n d , 
b u t it is g o i n g u p a g a i n . T h e n u m b e r s 
h a v e b e e n c o n s t a n t s i n c e 1 9 5 7 , says 
P h i l a d e l p h i a . 

T h e d e c l i n e i n t h e spec i f ic N e w Y o r k 
a g e n c y p o l l e d is d u e t o c h a n g e s in l eg i s ­
l a t i o n , p r o f e s s i o n a l p r a c t i c e a n d c o m ­
m u n i t y c o n d i t i o n s . (1) W i t h t h e a d v e n t 
o f a n e w s t a t e l aw in t h e 1960 ' s J C C A 
b e g a n t o o b t a i n c o u r t a p p r o v e d t e r m i ­
n a t i o n o f p a r e n t a l r i g h t s a n d s u b ­
s e q u e n t a d o p t i v e p l a c e m e n t f o r m a n y 
p h y s i c a l l y h a n d i c a p p e d a n d o t h e r ch i l ­
d r e n w h o h a d b e e n a b a n d o n e d by t h e i r 
p a r e n t s . A n o t h e r law was p a s s e d w h i c h 
p r o v i d e s fo r s u b s i d i e s f o r f ami l i e s t h a t 
c o u l d n o t o t h e r w i s e a f f o r d t o a d o p t a 
c h i l d . M o s t o f t h e s e c h i l d r e n w o u l d h a v e 
r e m a i n e d in p e r m a n e n t f o s t e r h o m e 
c a r e if n o t f o r t h e p a s s a g e a n d i m ­
p l e m e n t a t i o n o f t h e s e laws . (2) A n 
u l t r a - o r t h o d o x g r o u p o p e n e d a n e w fos­
t e r h o m e p r o g r a m t h a t h a s a b o u t 6 0 
c h i l d r e n . 
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L o s A n g e l e s e x p e r i e n c e d a d e c l i n e in 
f o s t e r h o m e p o p u l a t i o n d u r i n g t h e 
1 9 6 0 ' s w h e n t h e p u b l i c a g e n c y u n i l a t e r ­
ally a s s u m e d g r e a t e r r e s p o n s i b i l i t y f o r 
t h e p l a c e m e n t o f J e w i s h c h i l d r e n a n d 
g r e a t l y r e d u c e d t h e r e f e r r a l o f c h i l d r e n 
t o t h e J e w i s h a g e n c y . I n l a t e 1 9 7 2 , h o w ­
e v e r , t h e L o s A n g e l e s J e w i s h c o m m u ­
n i t y i n t e r v e n e d success fu l ly w i t h p u b l i c 
officials t o r e s t o r e t h e m a j o r r e s p o n s i b i l ­
ity f o r f o s t e r f ami ly c a r e t o t h e J e w i s h 
a g e n c y w i t h t h e r e s u l t t h a t t h e c a s e l o a d 
h a s b e e n i n c r e a s i n g . 

T h e n e e d f o r f o s t e r f a m i l y c a r e i n 
P h i l a d e l p h i a a c t u a l l y increased a s a s e r ­
v ice f o r f ami ly a n d c h i l d d i s t u r b a n c e , 
b e c a u s e d e s p i t e a t t r i t i o n f r o m t h r e e 
s o u r c e s d u r i n g t h e 1 9 6 0 ' s t h e n u m b e r s 
h e l d u p , viz : (1) S i n c e 1 9 5 9 a b o u t 2 5 
c h i l d r e n w e r e f r e e d f o r a d o p t i v e p l a c e ­
m e n t a s a r e s u l t o f t h e a g e n c y ' s u t i l i za ­
t i o n o f t h e s t a t e l aw w h i c h p e r m i t s i n ­
v o l u n t a r y t e r m i n a t i o n o f p a r e n t a l r i g h t s 
w h e n p a r e n t s h a v e m a d e it c l e a r by t h e i r 
p e r s i s t e n t i n d i f f e r e n c e t h a t t h e y h a v e 
n o i n t e n t i o n o f r e s u m i n g p a r e n t h o o d o f 
t h e i r p l a c e d c h i l d r e n ; (2) p l a c e m e n t 
s e r v i c e w a s c o m p l e t e d d u r i n g t h e m i d -
a n d l a t e 1 9 6 0 ' s f o r 13 r e f u g e e c h i l d r e n 
f r o m C u b a ; a n d (3) a n a v e r a g e o f 5 0 
n e w b o r n i n f a n t s a y e a r d i s a p p e a r e d 
f r o m t h e a g e n c y c a s e l o a d . 

T h e i n c r e a s e d n e e d f o r f o s t e r f ami ly 
c a r e i n P h i l a d e l p h i a a s a t r e a t m e n t s e r ­
vice is all t h e m o r e s t r i k i n g i n t h a t A J C 
d e v e l o p e d t w o full fledged a l t e r n a t i v e s 
t o p l a c e m e n t i n t h e 1960 ' s . O n e a l t e r n a ­
t ive a v o i d s p l a c e m e n t by s e r v i n g 
p l a c e m e n t - p o t e n t i a l c h i l d r e n i n t h e se t ­
t i n g o f t h e i r o w n h o m e s t h r o u g h p r o ­
v i d i n g a b r o a d r a n g e o f c l in ica l , s u p p o r ­
t ive a n d e d u c a t i o n a l s e r v i c e s . 1 T h e sec ­
o n d a l t e r n a t i v e is a f ami ly d a y c a r e p r o ­
g r a m f o r c h i l d r e n u n d e r a g e t h r e e — 
f o s t e r h o m e c a r e in t h e d a y t i m e , s o t o 

1 Harriet Goldstein, Providing Services T o 
Children In Their Own Homes," Children Today, 
Volume II, Number 4, July-August 1973, pp. 2-7. 

s p e a k — w h i c h c a n p r e v e n t full t i m e 
p l a c e m e n t . T h e s e a l t e r n a t i v e s e s t a b l i s h 
t h a t t h e r i s i n g f o s t e r h o m e p o p u l a t i o n 
i n P h i l a d e l p h i a c a n n o t b e a t t r i b u t e d t o a 
b i a s i n f a v o r o f p l a c e m e n t . M o r e o v e r , i n 
t h e a t - h o m e t r e a t m e n t c a s e l o a d i n 
P h i l a d e l p h i a t h e r e a r e a t l ea s t 3 4 ch i l ­
d r e n w h o n e e d f o s t e r f ami ly c a r e as t h e 
t r e a t m e n t o f c h o i c e b u t w h o s e p a r e n t s 
will n o t a c c e p t it . T h e r e a r e n o f a c t o r s i n 
t h e s e ca se s ( o u t r i g h t n e g l e c t o r a b u s e ) 
t h a t c o u l d compel p l a c e m e n t . I f all ch i l ­
d r e n w h o n e e d e d f o s t e r h o m e c a r e as 
t h e t r e a t m e n t o f c h o i c e d u r i n g t h e p a s t 
y e a r s a l o n e h a d b e e n p l a c e d , t h e 
n u m b e r o f c h i l d r e n i n P h i l a d e l p h i a fos ­
t e r h o m e s w o u l d b e s e v e r a l t i m e s w h a t it 
is t o d a y . 

Have There Been Changes in the Compo­
nents of Character of the Foster Family Care 

Service? 

T h e s p e c i a l i z e d c h i l d r e n ' s a g e n c i e s i n 
t h e f o u r l a r g e s t c i t ies — N e w Y o r k , L o s 
A n g e l e s , P h i l a d e l p h i a a n d C h i c a g o — 
r e p o r t t h e g r o w t h o f s p e c i a l i z e d f o s t e r 
f ami ly c a r e p r o g r a m s t o d e a l w i t h t h e 
i n c r e a s i n g l y d i s t u r b e d b e h a v i o r o f ch i l ­
d r e n . T h e t e r m " s p e c i a l i z e d " e n c o m ­
p a s s e s a h o s t o f c l in ica l , s u p p o r t i v e a n d 
e d u c a t i o n a l s e r v i c e s t h a t a r e u s e d s ing ly 
o r in c o m b i n a t i o n f o r t h e i n d i v i d u a l i z e d 
n e e d s o f g i v e n c h i l d r e n . I t i n c l u d e s n u r ­
s e ry s c h o o l a n d d a y t r e a t m e n t f o r t h e 
u n d e r d e v e l o p e d o r h y p e r a c t i v e p r e ­
s c h o o l a g e c h i l d , b o t h as a g r o w t h e x ­
p e r i e n c e f o r t h e c h i l d a n d to r e l i e v e t h e 
f o s t e r m o t h e r o f w h a t w o u l d o t h e r w i s e 
b e a n i n o r d i n a t e l y b u r d e n s o m e c h i l d -
c a r e t a sk ; h o u s e h o l d h e l p as a n o t h e r r e ­
lief; spec i a l e d u c a t i o n f o r e m o t i o n a l l y 
d i s t u r b e d s c h o o l a g e c h i l d r e n , i n c l u d ­
i n g p r i v a t e s c h o o l s a n d t u t o r i n g ; p s y ­
c h o t h e r a p y t h r o u g h a g e n c y p s y c h i a ­
t r i s t s t o i n s u r e its ava i l ab i l i ty ; r e ­
fined i n t a k e d i a g n o s t i c p r o c e d u r e s t o 
c lar i fy e m o t i o n a l , m e n t a l a n d n e u r o l o g ­
ical s t a t e s ; a g e n c y - e m p l o y e d d r i v e r s t o 
r e l i e v e f o s t e r m o t h e r s f r o m t r a n s p o r t -
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i n g y o u n g c h i l d r e n t o t h e i r c a s e w o r k e r s , 
p s y c h i a t r i s t , d o c t o r , d e n t i s t , t u t o r ; 
h i g h e r p a y m e n t s t o f o s t e r p a r e n t s ; a n d 
y e a r r o u n d t r a i n i n g p r o g r a m s f o r f o s t e r 
p a r e n t s . 

N e w Y o r k h a s o p e n e d s p e c i a l i z e d fos­
t e r h o m e s f o r p h y s i c a l l y h a n d i c a p p e d 
c h i l d r e n , f o r i n t e l l e c t u a l l y l i m i t e d ch i l ­
d r e n , a n d h a s i n c r e a s e d t h e n u m b e r o f 
g r o u p f o s t e r h o m e s . 

P h i l a d e l p h i a , C l e v e l a n d a n d B a l t i ­
m o r e r e p o r t t h a t t h e i r m o r e r e c e n t fos­
t e r p a r e n t s a r e a y o u n g e r , h i g h e r 
s o c i o e c o n o m i c , b e t t e r e d u c a t e d g r o u p . 
T h e p r e v i o u s b l u e c o l l a r f o s t e r p a r e n t 
a p p l i c a n t s h a v e b e e n r e p l a c e d b y a t t o r ­
n e y s , c o r p o r a t e a n d b u s i n e s s e x e c u t i v e s , 
e n g i n e e r s a n d sk i l l ed c r a f t s m e n . M a n y 
o f t h e s e n e w f o s t e r p a r e n t s a r e s e e k i n g 
a n a l t e r n a t i v e t o d i m i n i s h i n g a d o p t i o n 
o p p o r t u n i t i e s . W h i l e B a l t i m o r e n o t e s 
t h a t t h e s e f o s t e r p a r e n t s w a n t a n d a r e 
c a p a b l e o f a m o r e p r o f e s s i o n a l r e l a t i o n ­
s h i p t o f o s t e r c a r e a n d t o t h e f o s t e r 
c h i l d , P h i l a d e l p h i a o b s e r v e s t h a t t h e y 
w a n t " g o o d " c h i l d r e n , t h e y w a n t l i t t le 
c o n n e c t i o n w i t h t h e a g e n c y a n d t h e y 
w a n t l i t t le t o d o w i t h a g e n c y t r a i n i n g 
p r o g r a m s . I n r e g a r d t o t r a i n i n g , f o r 
o v e r a d e c a d e n o w N e w Y o r k a n d 
P h i l a d e l p h i a h a v e h a d i n t e n s i v e , y e a r 
r o u n d t r a i n i n g p r o g r a m s f o r f o s t e r p a r ­
e n t s , c o n s i s t i n g o f c a se s t u d y w o r k s h o p s , 
a f o s t e r f a m i l y life e d u c a t i o n s e r i e s , 
s e m i n a r s a n d i n s t i t u t e s , p l a n n e d t o ­
g e t h e r b y s t a f f a n d f o s t e r p a r e n t s . 

N o n e o f t h e a g e n c i e s m e n t i o n e d 
h i g h e r o r spec i a l m o n e t a r y p a y m e n t s t o 
a t t r a c t f o s t e r p a r e n t s . E x p e r i e n c e f r o m 
o t h e r s o u r c e s s u g g e s t s t h a t p a y i n g m o r e 
b r i n g s m o r e a p p l i c a n t s , b u t n o t n e c e s ­
sar i ly b e t t e r q u a l i f i e d t o c a r e f o r t o d a y ' s 
f o s t e r c h i l d . 

Is Group Care a Declining, Increasing or 
Constant Service in Terms of Children 

Served Annually? 

T h e s p e c i a l i z e d c h i l d r e n ' s a g e n c i e s i n 
t h e f o u r l a r g e s t c i t ies a n d C l e v e l a n d r e ­

p o r t a n i n c r e a s e in g r o u p c a r e w i t h i n 
t h e i r o w n a g e n c y g r o u p h o m e s . N e w 
Y o r k w e n t f r o m 8 0 t o 1 4 0 c h i l d r e n in 10 
y e a r s , a n i n c r e a s e o f 7 5 p e r c e n t . I n 
C h i c a g o t h e i n c r e a s e is 5 0 p e r c e n t i n 10 
y e a r s . ( C h i c a g o n o w h a s 10 g r o u p 
h o m e s w i t h a t o t a l c a p a c i t y f o r 7 2 ch i l ­
d r e n . ) P h i l a d e l p h i a w e n t f r o m a c a p a c ­
ity o f 16 c h i l d r e n in 1 9 5 9 t o 3 0 c h i l d r e n 
i n 1 9 7 3 (47 p e r c e n t ) a n d n o t e s t h a t a t 
l ea s t 2 0 a d o l e s c e n t g i r l s a n d b o y s c u r ­
r e n t l y s e r v e d i n o w n h o m e s b e l o n g i n 
t h e a g e n c y ' s r e s i d e n t i a l faci l i t ies as t h e 
t r e a t m e n t o f c h o i c e , b u t t h e i r p a r e n t s 
will n o t c o n s e n t t o it, a n d t h e f a m i l y 
c i r c u m s t a n c e s a r e n o t so d e t e r i o r a t e d a s 
t o c o m p e l it. N e w Y o r k c i t e s a p r e f e r ­
e n c e w i t h i n t h e g e n e r a l c o m m u n i t y a n d 
a m o n g p r o f e s s i o n a l s f o r g r o u p h o m e 
c a r e o v e r f o s t e r h o m e c a r e f o r t h e in ­
c r e a s i n g l y d i s t u r b e d c h i l d p o p u l a t i o n 
a n d a shi f t in p o p u l a t i o n f r o m t h e l a r g e 
i n s t i t u t i o n t o g r o u p h o m e c a r e . B o s t o n 
c l o s e d its r e s i d e n t i a l faci l i ty f o r 16 c h i l ­
d r e n , a n d D e t r o i t r e p o r t s d i f f i cu l ty i n 
finding e n o u g h J e w i s h c h i l d r e n t o fill 
g r o u p h o m e s o f s e v e n a n d n i n e c h i l d r e n 
r e s p e c t i v e l y . B a l t i m o r e r e p o r t s a n in ­
c r e a s e in r e f e r r a l s f o r r e s i d e n t i a l t r e a t ­
m e n t f o l l o w i n g a d e c l i n e d u r i n g t h e p a s t 
f ew y e a r s t h a t r e s u l t e d w h e n t h e c o m ­
m u n i t y l e a r n e d t h e a g e n c y ' s f u n d s f o r 
r e s i d e n t i a l t r e a t m e n t w e r e e x h a u s t e d 
a n d f o l l o w i n g t h e c l o s i n g o f s t a t e i n s t i t u ­
t i o n s . 

Have There Been Changes in the Compo­
nents or Character of Group Care? 

I n t h e f o u r l a r g e s t c i t ies it is a p p a r e n t 
t h a t t h e g r o u p h o m e s e r v i c e h a s d e ­
v e l o p e d i n t o f o r m s o f r e s i d e n t i a l t r e a t ­
m e n t , e n c o m p a s s i n g (1) t h e c l in ica l a n d 
e d u c a t i o n a l s e r v i c e s t h a t w e r e o n c e 
f o u n d exc lu s ive ly in t h e B e l l e f a i r e a n d 
H a w t h o r n e t y p e c e n t e r s a n d (2) t h e 
t r a i n i n g a n d p r o f e s s i o n a l i z a t i o n o f c h i l d 
c a r e staff. C h i c a g o h a s d e v e l o p e d its 12 
g r o u p h o m e s i n t o a s y s t e m w h i c h i n ­
c l u d e s i n t e n s i v e , i n t e r m e d i a t e a n d t r a n -
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s i t i o n a l faci l i t ies . C h i l d r e n e n t e r t h e sys­
t e m a n d m o v e w i t h i n it as t h e i r c o n d i ­
t i o n r e q u i r e s o r p e r m i t s . C l e v e l a n d 
o p e n e d a g r o u p h o m e f o r 10 o l d e r a d o ­
l e s c e n t s w h o a r e c lo se t o i n d e p e n d e n t 
l i v i n g , m a n y o f t h e m d i s c h a r g e d f r o m 
B e l l e f a i r e , b a s e d u p o n a p e e r m o d e l b e ­
c a u s e t h e r e g u l a r g r o u p h o m e s f o r five 
c h i l d r e n c o u l d n o t a d j u s t . I n its r e s i d e n ­
t ial t r e a t m e n t p r o g r a m , B e l l e f a i r e d e ­
v e l o p e d a c l o s e d u n i t f o r e i g h t c h i l d r e n . 

Now That There is Little Need for Tra­
ditional Services to Unmarried Parents and 
in Adoption, Have You Developed or Are 
You Planning Any New Services in These 

Areas? 

P h i l a d e l p h i a o b t a i n e d a f o u n d a t i o n 
g r a n t f o r a g r o u p c o u n s e l i n g p r o g r a m 
w i t h p a r e n t s o f a d o p t e d c h i l d r e n . L o s 
A n g e l e s is d e v e l o p i n g a s i m i l a r p l a n . 

A s n o t e d a b o v e , J C C A o f N e w Y o r k 
h a s a d d r e s s e d i t se l f i n t e n s i v e l y t o 
a c h i e v i n g a d o p t i o n f o r p h y s i c a l l y h a n d ­
i c a p p e d a n d a b a n d o n e d c h i l d r e n i n 
l o n g t e r m f o s t e r c a r e . 

N e w Y o r k a n d C h i c a g o n o t e t h e 
g r o w t h o f s u b s i d i z e d a d o p t i o n d u e t o 
n e w s t a t e l e g i s l a t i o n s u p p o r t i n g t h i s s e r ­
v ice . 

C h i c a g o h a s m o v e d i n t o a b o r t i o n 
c o u n s e l i n g . 

B o s t o n is w o r k i n g w i t h u n m a r r i e d 
m o t h e r s , u s u a l l y t e e n a g e r s , w h o k e e p 
t h e i r b a b i e s a n d s ee s a n e e d to e x p a n d 
t h i s p r o g r a m , a n d B a l t i m o r e is b e g i n ­
n i n g t o s ee t h e s e m o t h e r s . 

P h i l a d e l p h i a , B o s t o n a n d C l e v e l a n d 
n o t e t h e n e e d f o r c o u n s e l i n g p r o g r a m s 
to h e l p c h i l d l e s s c o u p l e s s e e k i n g a d o p ­
t i o n f ace t h e r e a l i t i e s o f t h e p r e s e n t s i t u ­
a t i o n . 

A l t h o u g h C h i c a g o a n d P h i l a d e l p h i a 
w e r e t h e o n l y a g e n c i e s t o m e n t i o n t h e 
I l l i no i s a n d W i s c o n s i n S t a t e S u p r e m e 
C o u r t d e c i s i o n s t h a t g ive i n c r e a s e d 
r i g h t s t o p u t a t i v e f a t h e r s , it is o b v i o u s 
t h a t t h e s e d e c i s i o n s will r e q u i r e all 
a g e n c i e s t o i n v o l v e f a t h e r s a s n e v e r b e ­

f o r e i n o r d e r t o p r o t e c t t h e va l id i ty o f 
a d o p t i v e p l a c e m e n t s . 

What New Services Has Your Agency De­
veloped in the Past Few Years? 

I n a d d i t i o n t o t h e n e w se rv i ce s a l ­
r e a d y m e n t i o n e d t h e l a r g e city 
s p e c i a l i z e d c h i l d r e n ' s a g e n c i e s h a v e i n i ­
t i a t e d p r o g r a m s t o k e e p c h i l d r e n a t 
h o m e a n d t h e r e b y a v o i d p l a c e m e n t . I n 
a d d i t i o n t o t h e P h i l a d e l p h i a p r o g r a m 
m e n t i o n e d e a r l i e r , C h i c a g o d e v e l o p e d 
a n o u t - p a t i e n t a l t e r n a t i v e t o p l a c e m e n t 
w h i c h i n c l u d e s c r i s i s i n t e r v e n t i o n , i n d i ­
v i d u a l a n d g r o u p c o u n s e l i n g f o r p a r e n t s 
a n d c h i l d r e n , p s y c h o t h e r a p y , spec i a l 
e d u c a t i o n in t h e a g e n c y ' s o w n c lasses , 
d a y t r e a t m e n t a n d a n a f t e r s c h o o l p r o ­
g r a m , t u t o r i n g a n d B i g B r o t h e r a n d B i g 
S i s t e r r e l a t i o n s h i p s . C l e v e l a n d b e g a n a n 
e x t e n d e d i n t a k e s e r v i c e t o h e l p c h i l d r e n 
i n d o u b t f u l p l a c e m e n t c a se s r e m a i n a t 
h o m e . 

D a y c a r e a n d d a y t r e a t m e n t p r o g r a m s 
w e r e d e v e l o p e d i n N e w Y o r k , P h i l a d e l ­
p h i a a n d C l e v e l a n d . O n e o f t h e N e w 
Y o r k s e rv i ce s w a s c r e a t e d f o r e d u c a b l e 
c h i l d r e n w h o m i g h t o t h e r w i s e r e q u i r e 
o r h a v e t o r e m a i n i n m e n t a l h o s p i t a l s 
a n d t r e a t m e n t c e n t e r s a n d i n c l u d e s c l in­
ical , e d u c a t i o n a l , s u p p o r t i v e a n d r e c r e ­
a t i o n a l s e r v i c e s . A n o t h e r N e w Y o r k d a y 
t r e a t m e n t s e r v i c e is f o r 3 0 p r e s c h o o l a g e 
c h i l d r e n , o f f e r i n g e d u c a t i o n a l e n r i c h ­
m e n t a n d p r e v e n t i v e s e r v i c e s . C l e v e l a n d 
h a s a d a y t r e a t m e n t p r o g r a m f o r 3 0 
c h i l d r e n a t B e l l e f a i r e , a s p e c i a l g r o u p o f 
d i s t u r b e d c h i l d r e n i n its d a y n u r s e r y 
p r o g r a m , a n d h a s i n c r e a s e d its f a m i l y 
d a y c a r e s e r v i c e . 

I n a d d i t i o n t o its f a m i l y d a y c a r e 
p r o g r a m , P h i l a d e l p h i a o p e n e d a s c h o o l 
a g e t r e a t m e n t o r i e n t e d d a y c a r e s e r v i c e 
f o r 2 5 c h i l d r e n a n d t h e i r p a r e n t s t h a t 
o p e r a t e s da i l y a f t e r s c h o o l a n d e v e r y 
d a y in t h e s u m m e r m o n t h s . 

B a l t i m o r e a n d D e t r o i t i n t e n s i f i e d 
c h i l d t h e r a p y f o r s e r i o u s l y d i s t u r b e d 
y o u n g s t e r s w i t h s p e c i a l s t a f f t r a i n i n g 
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a n d s p e c i a l p s y c h i a t r i c c o n s u l t a t i o n a n d 
g r o u p c o u n s e l i n g fo r a d o l e s c e n t s . 

T h e n e w s e r v i c e s r e p o r t e d i n t h e 
m e r g e d a g e n c i e s d e a l w i t h t h e r a p y , r a p 
s e s s ions , g r o u p t h e r a p y a n d o u t r e a c h t o 
d r u g i n v o l v e d a n d s c h o o l f a i l i n g y o u t h 
w h o h a v e r e s i s t e d c o m i n g t o e s t a b l i s h ­
m e n t a g e n c i e s . 

What New Services Would You Like to De­
velop in the Next Five Years'? 

P l a n s f o r o p e n i n g o r e x p a n d i n g o u t ­
p a t i e n t t r e a t m e n t s e r v i c e s a n d d a y 
t r e a t m e n t s e r v i c e s d o m i n a t e . S e v e r a l o f 
t h e l a r g e s t c i t ies w a n t t o d e v e l o p g r o u p 
h o m e s f o r y o u n g e r c h i l d r e n , s u c h as t h e 
a g e 6 - 1 0 g r o u p , a n d a n o t h e r w i s h e s t o 
o p e n a g r a d u a t e h o u s e f o r 19 y e a r - o l d s 
w h o c o m e f r o m t h e r e s i d e n t i a l c e n t e r . 
C h i c a g o a n t i c i p a t e s a t y p e o f g r o u p 
h o m e i n w h i c h p a r e n t s will b e r e q u i r e d 
t o a t t e n d a t l eas t o n e a f t e r n o o n a n d o n e 
e v e n i n g a w e e k a t t h e g r o u p h o m e w i t h 
t h e c h i l d r e n a n d i n w h i c h a t r a i n e d 
c h i l d w e l f a r e w o r k e r will visit i n t h e 
h o m e o n w e e k e n d s f o r s e v e r a l h o u r s t o 
g ive t h e p a r e n t s r e l i e f a n d to d e m o n ­
s t r a t e c h i l d m a n a g e m e n t t e c h n i q u e s . A n 
e m e r g e n c y s h e l t e r f o r c h i l d r e n , p r o b a ­
bly i n c o o p e r a t i o n w i t h t h e f a m i l y 
a g e n c y is n o t e d , as is a n i n c r e a s e i n 
g r o u p h o m e s f o r a d o l e s c e n t g i r l s . C l e v e ­
l a n d is c o n c e r n e d w i t h d e v e l o p i n g c h i l d 
c a r e a n d t e a c h e r t r a i n i n g p r o g r a m s n o t 
o n l y f o r i ts o w n s t a f f b u t f o r o u t s i d e 
p e r s o n s w h o s e e k c e r t i f i c a t i o n i n c h i l d 
c a r e . 

D i s c u s s i o n 

T h e f o r e g o i n g facts a n d figures l e a d 
t o c e r t a i n i m p r e s s i o n s a n d c o n c l u s i o n s . 

1. T h e s p e c i a l i z e d c h i l d r e n ' s a g e n c i e s 
w h i c h b e g a n m a n y y e a r s a g o w i t h a 
p l a c e m e n t f u n c t i o n a r e n o w b e c o m i n g 
a g e n c i e s t o p r e v e n t p l a c e m e n t . 

2 . T h e m e r g e d a g e n c i e s h a v e i n t e n ­
sif ied t h e i r d i r e c t c h i l d t r e a t m e n t s e r ­
v ices a n d a r e r e n d e r i n g c h i l d g u i d a n c e 
c l in i c t y p e s e r v i c e s . 

3 . M o s t o f t h e p a r e n t s a n d c h i l d r e n 
w h o a p p e a r i n t h e c a s e l o a d s o f t h e 
s p e c i a l i z e d c h i l d r e n ' s s e r v i c e s h a d p r i o r 
e x t e n s i v e t r e a t m e n t e x p e r i e n c e s 
e l s e w h e r e . T h e s e e a r l i e r t r e a t m e n t e x ­
p e r i e n c e s s e e m , i n r e t r o s p e c t , t o h a v e 
p r o v i d e d t e m p o r a r y r e l i e f o r t o h a v e 
a m e l i o r a t e d s e r i o u s p r o b l e m s t h a t r e a l l y 
r e q u i r e d p l a c e m e n t a s t h e t r e a t m e n t o f 
c h o i c e a n d t h a t l a t e r e r u p t e d u n c o n ­
t r o l l a b l y d u r i n g t h e a d o l e s c e n t y e a r s . 

4 . S e v e r a l f a c t o r s s e e m t o a c c o u n t f o r 
t h e i n a p p r o p r i a t e u s e o f o u t - p a t i e n t 
s e r v i c e s f o r t h i s c l i e n t e l e . O n e is a b i a s 
a g a i n s t p l a c e m e n t i n t h e h e l p i n g p r o f e s ­
s ions t h a t r e i n f o r c e s a n a t u r a l p a r e n t a l 
r e s i s t a n c e t o s e p a r a t i n g f r o m c h i l d r e n . 
A n o t h e r m a y b e a f a i l u r e i n d i a g n o s i s . 
D i a g n o s i s o f p a r e n t a l c a p a c i t y is a d i ­
m e n s i o n o f f a m i l y e v a l u a t i o n t h a t s e e m s 
t o e l u d e m a n y p r a c t i t i o n e r s . I t is n o 
l o n g e r t a u g h t i n t h e s c h o o l s o f s o c i a l 
w o r k , few a r t i c l e s a r e w r i t t e n a b o u t it, 
a n d t h e s u b j e c t r a r e l y a p p e a r s o n t h e 
a g e n d a o f s t a f f t r a i n i n g p r o g r a m s . 
T h i r d , socia l w o r k e r s t e n d t o b e o v e r l y 
o p t i m i s t i c i n t h e i r e v a l u a t i o n o f f a m i l y 
a n d c h i l d p a t h o l o g y , t h e c o u r s e i t wi l l 
t a k e , t h e c o n s e q u e n c e s it will h a v e f o r 
t h e c h i l d a n d t h e c a p a b i l i t i e s o f o u t ­
p a t i e n t t r e a t m e n t . T h e s e f a c t o r s o f t e n 
o b s c u r e a c o r r e c t v iew o f t h e c o n d i t i o n s 
f o r f a m i l y a n d c h i l d . P l a c e m e n t is m i s ­
u s e d a n d a b u s e d w h e n i t b e c o m e s t h e 
final s o l u t i o n f o r e a r l i e r d i a g n o s t i c e r ­
r o r s o r m i s g u i d e d s e n t i m e n t a l i t y f o r d e ­
v a s t a t i n g p a r e n t - c h i l d t i e s . T h e r e a r e n o 
d o u b t f a c t o r s , as e n u m e r a t e d b y D e t r o i t 
a n d B a l t i m o r e , t h a t h a v e a c t e d t o r e ­
d u c e t h e n u m b e r o f c h i l d r e n w h o n e e d 
t r e a t m e n t t h r o u g h s e p a r a t i o n — i n ­
c r e a s e d d i r e c t t r e a t m e n t s e r v i c e s , 
g r e a t e r p a r e n t a l t o l e r a n c e a n d less 
s h a m e a b o u t d e v i a n t c h i l d b e h a v i o r , 
m e d i c a t i o n t h a t q u i e t s o t h e r w i s e u n c o n ­
t r o l l a b l e b e h a v i o r — b u t t h e q u e s t i o n ­
n a i r e r e p l i e s s u g g e s t t h a t d i f f e r e n c e s in 
d i a g n o s i s o f p a r e n t a l c a p a c i t y a n d t h e 
a t t i t u d e o f p r o f e s s i o n a l s a b o u t p l a c e -

9 8 

J O U R N A L O F J E W I S H C O M M U N A L S E R V I C E 

m e n t a r e n e v e r t h e l e s s c r i t i ca l d e t e r ­
m i n a n t s o f t h e f o s t e r c a r e p o p u l a t i o n . 

5 . T h e q u e s t i o n n a i r e s r e v e a l c l e a r 
d i f f e r e n c e s b e t w e e n t h e s p e c i a l i z e d 
c h i l d r e n ' s a g e n c i e s a n d t h e m e r g e d 
a g e n c i e s . F i r s t , t h e s p e c i a l i z e d a g e n c i e s 
r e p o r t vast ly m o r e g r o s s f a m i l y a n d 
c h i l d p a t h o l o g y a n d to t a l p a r e n t a l i n ­
c a p a c i t y t h a n d o t h e s m a l l e r J e w i s h 
c o m m u n i t i e s i n w h i c h w e find t h e 
m e r g e d f ami ly a n d c h i l d r e n ' s a g e n c i e s . 
A c o m p a r i s o n o f c a s e s , f o r e x a m p l e , r e ­
vea l s t h a t t h e D e t r o i t J F C S d o e s n o t g e t 
t h e l eve l o f p a t h o l o g y w h i c h is c o m m o n 
in t h e A J C o f P h i l a d e l p h i a . S e c o n d , t h e 
n e w e r , i n n o v a t i v e c h i l d r e n ' s p r o g r a m s 
a r e f o u n d m o r e o f t e n i n t h e b i g c i ty 
s p e c i a l i z e d a g e n c i e s , e .g . , d a y c a r e , d a y 
t r e a t m e n t a n d a f t e r s c h o o l p r o g r a m s , 
s p e c i a l e d u c a t i o n a n d t u t o r i n g , 
s p e c i a l i z e d f o s t e r h o m e s , s o p h i s t i c a t e d 
g r o u p h o m e s a n d e l a b o r a t e p r e v e n t i v e 
p r o g r a m s . T h e s e s e r v i c e s e v e n s u g g e s t a 
d i f f e r e n t c o n c e p t i o n o f t h e t r e a t m e n t 
t a s k as b e i n g m u l t i - d i m e n s i o n a l a n d 
o r i e n t e d t o d e v e l o p m e n t a l g r o w t h , c o p ­
i n g skills a n d soc ia l c o m p e t e n c e , i n c o n ­
t r a s t t o t h e m e r g e d a g e n c i e s ' p r i m a r y 
o r i e n t a t i o n t o t h e r a p y a n d i n t r a - p s y c h i c 
c h a n g e , m a r r i a g e c o u n s e l i n g , p a r e n t -
c h i l d c o u n s e l i n g a n d e x p a n d e d f a m i l y 
life e d u c a t i o n . A g a i n , C l e v e l a n d is t h e 
e x c e p t i o n a m o n g t h e s m a l l e r c i t ies , f o r 
i n t h e a r e a o f t r e a t m e n t s e r v i c e s as we l l 
as i n c a s e t y p e s , C l e v e l a n d is m o r e l ike 
t h e b i g c i t ies t h a n i ts p o p u l a t i o n c o u n ­
t e r p a r t s , e v e n t o a n i n c r e a s i n g f o s t e r 
h o m e p o p u l a t i o n . 

D o e s b i g city life in i t se l f p r o d u c e so 
m u c h m o r e f a m i l y a n d c h i l d p a t h o l o g y ? 
T r u e , D e t r o i t is v i r t u a l l y d e v o i d o f J e w s 
f o r t h e y h a v e m o v e d t o t h e s u b u r b s . B u t 
t h e s a m e shi f t o c c u r r e d in C l e v e l a n d . 
O r a r e t h e m o s t d i s o r g a n i z e d f ami l i e s 
a n d t h e m o s t s e v e r e l y d i s t u r b e d ch i l ­
d r e n n o t c o m i n g t o t h e a t t e n t i o n o f t h e 
s m a l l e r c i ty a g e n c i e s ? D o e s t h e 
s p e c i a l i z e d c h i l d r e n ' s a g e n c y h a v e a dif­
f e r e n t n a t i v e c o n c e p t i o n o f t h e c h i l d 

c a r e p r o b l e m t h a n d o t h e m e r g e d a g e n ­
c i e s? O r d o e s t h e v e r y v o l u m e o f c a s e s i n 
t h e b i g c i t i e s c o m p e l a d i f f e r e n t p e r c e p ­
t i o n a n d r e s p o n s e ? D o e s t h e n e e d t o 
a p p o r t i o n t h e a l w a y s i n s u f f i c i e n t f u n d s 
a m o n g m a n y s e r v i c e s i n a m e r g e d 
a g e n c y d i l u t e t h e i n p u t s f o r t h e e x p e n ­
s ive c h i l d r e n ' s s e r v i c e s ? D o e s t h e 
s i n g l e m i n d e d m i s s i o n o f t h e s p e c i a l i z e d 
a g e n c y m o t i v a t e s t a f f a n d b o a r d t o 
g r e a t e r e f f o r t a n d a c h i e v e m e n t o n b e ­
h a l f o f u n f o r t u n a t e c h i l d r e n ? Is it 
n e c e s s a r y f i r s t t o h a v e t h e s e r v i c e s f o r 
t h e m o s t s e v e r e t y p e s o f f a m i l y a n d 
c h i l d p a t h o l o g y b e f o r e t h e c a s e s c o m e ? 

6 . P e r h a p s t h e e x p e r i e n c e o f 
P h i l a d e l p h i a , t h e o n l y a g e n c y t h a t e x ­
p e r i e n c e d a g r o w t h i n f o s t e r f a m i l y c a r e 
a s a s e r v i c e f o r f a m i l y a n d c h i l d p a t h o l ­
o g y f r o m 1 9 5 7 - 1 9 7 3 , c o n t r i b u t e s s o m e 
a n s w e r s . T h e P h i l a d e l p h i a agency-
s e e m s t o h a v e h a d t h e g r e a t e s t s u c c e s s i n 
r e c r u i t i n g e n o u g h f o s t e r h o m e s d u r i n g 
t h e 1 5 y e a r p e r i o d — all o f t h e m J e w i s h . 
I n a m e e t i n g o f c h i l d c a r e a g e n c i e s a n d 
f a m i l y a n d c h i l d r e n ' s a g e n c i e s a t t h e 
1 9 7 1 G e n e r a l A s s e m b l y it w a s c l e a r t h a t 
P h i l a d e l p h i a h a d m a d e a n u n p a r a l l e l e d 
i n v e s t m e n t in t i m e , m o n e y a n d e f f o r t t o 
m a i n t a i n a s u p p l y o f f o s t e r h o m e s , a n d 
it s e e m e d t h a t m a n y a g e n c i e s h a d 
s o m e w h a t g i v e n u p o n t h e e f f o r t . T h a t 
m e e t i n g a l s o lef t t h e i m p r e s s i o n t h a t 
P h i l a d e l p h i a h a d d o n e a g o o d d e a l s t a r t ­
i n g i n t h e l a t e 1 9 5 0 ' s t o e n r i c h all o f its 
f o s t e r h o m e s w i t h t h e s e r v i c e s a n d s u p ­
p o r t s f o r c h i l d r e n , n a t u r a l p a r e n t s a n d 
f o s t e r p a r e n t s t h a t m a k e it p o s s i b l e t o 
a c c e p t , c o n t a i n a n d t r e a t h i g h l y d i s ­
t u r b e d c h i l d r e n . W a s t h e ava i lab i l i ty 
a n d s y s t e m a t i c e n r i c h m e n t o f f o s t e r 
h o m e s o n l y a c o i n c i d e n c e o r was t h e r e a 
c a u s a l r e l a t i o n s h i p ? 

7 . T h e r e a r e s i g n s t h a t t h e p o p u l a r i t y 
o f t h e l a r g e r e s i d e n t i a l a n d i n s t i t u t i o n a l 
c e n t e r is w a n i n g . O n e e x e c u t i v e is u n ­
h a p p y b e c a u s e h i s a g e n c y is l o c k e d i n t o 
a n e x i s t i n g p h y s i c a l p l a n t a n d b e d s 
w h o s e v e r y p r e s e n c e is a m a j o r d e t e r -
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m i n a n t o f s e r v i c e o p t i o n s . A n o t h e r 
e x e c u t i v e w o u l d l ike t o d e c e n t r a l i z e h i s 
r e s i d e n t i a l t r e a t m e n t c e n t e r t o c o m m u ­
n i t y b a s e d g r o u p h o m e s f o r a v a r i e t y o f 
r e a s o n s , a m o n g t h e m t h a t f a c t o r s i n d i g ­
e n o u s t o t h e c u l t u r e o f l a r g e sca le in ­
s t i t u t i o n s m a k e t h e t r e a t m e n t t a s k m o r e 
d i f f icu l t . 

8. D e s p i t e t h e s u c c e s s o f a n occa ­
s i o n a l c o m m u n i t y in r e c r u i t i n g e n o u g h 
f o s t e r h o m e s , f o s t e r h o m e finding 
e v e r y w h e r e is e x t r e m e l y d i f f icu l t a n d 
t h e c o n d i t i o n s t h a t m a k e it so — m o r e 
w o m e n g o i n g t o w o r k , t h e d e p e r ­
s o n a l i z a t i o n a n d a n o n y m i t y o f m o d e r n 
life, t h e q u e s t f o r p e r s o n a l p l e a s u r e a n d 
t h e i n c r e a s i n g l y d i s t u r b e d b e h a v i o r o f 
y o u n g c h i l d r e n — c a n o n l y b e e x p e c t e d 
t o g e t w o r s e . A C h i l d r e n ' s B u r e a u 
f u n d e d r e s e a r c h p r o j e c t c o n d u c t e d by 
P h i l a d e l p h i a i n 1 9 6 6 - 1 9 6 7 w h i c h c o m ­
p a r e d t h e J e w i s h a n d n o n - J e w i s h c o m ­
m u n i t i e s r e v e a l e d t h a t J e w i s h p e o p l e 
a r e m u c h m o r e r e s i s t a n t t o b e c o m i n g 
f o s t e r p a r e n t s . 2 A l t h o u g h t h e P h i l a d e l ­
p h i a a g e n c y h a s t h u s f a r m a n a g e d to 
r e c r u i t e n o u g h h o m e s , it a c k n o w l e d g e s 
t h a t m a n y o f t h e m a r e o f less t h a n d e ­
s i r e d q u a l i t y a n d a r e u s a b l e o n l y b e ­
c a u s e o f a n e n o r m o u s i n v e s t m e n t o f 
c a s e w o r k t i m e a n d s u p p o r t i v e s e rv i ce s . 
E v e n t h e s e m a r g i n a l h o m e s a r e b e c o m ­
i n g h a r d e r t o find. I t is t h e r e f o r e q u e s ­
t i o n a b l e t h a t f o s t e r h o m e s c a n c o n t i n u e 
t o b e t h e m a j o r r e s o u r c e f o r p l a c e m e n t 
o f c h i l d r e n u p to a d o l e s c e n c e , a n d if 
p l a c e m e n t as t h e t r e a t m e n t o f c h o i c e 
e v e r b e c a m e f a s h i o n a b l e , it w o u l d b e 
c l e a r l y i m p o s s i b l e t o find e n o u g h f o s t e r 
h o m e s ! T h e a l t e r n a t i v e is g r o u p c a r e 
( f o r y o u n g e r c h i l d r e n ) p r e f e r a b l y i n t h e 
f o r m o f s m a l l g r o u p h o m e s . S o m e a g e n ­
c ies a r e a l r e a d y t h i n k i n g in t h a t d i r e c ­
t i o n . 

2 Joseph L. Taylor, Jerome L. Singer, Dorothy 
Kipnis, John S. Antrobus, "Attitudes on Foster 
Family Care in Contrasting Neighborhoods," 
Child Welfare, Volume XLVIII , Number 5, pp. 
252-258. 

S o m e I m p l i c a t i o n s F o r 
T r e a t m e n t S e r v i c e s 

1. T h e d i f f e r e n c e s t h a t ex i s t in t h e 
g e n e r a l c o n c e p t i o n b e t w e e n w h a t c o n ­
s t i t u t e s o u t - p a t i e n t t r e a t m e n t o n o n e 
h a n d a n d t r e a t m e n t i n f o s t e r c a r e o n 
t h e o t h e r h a n d , n e e d t o b e o b l i t e r a t e d . 
T o d a y t h e r i c h e s t a n d t h e m o s t v a r i e d 
s e rv i ce s g o t o t h e c h i l d i n r e s i d e n c e . H e 
is d i a g n o s e d t h r o u g h d i f f e r e n t t e c h ­
n i q u e s , a n d h e r e c e i v e s a b r o a d e r r a n g e 
o f t r e a t m e n t s e r v i c e s . Y e t o f t e n t h e r e is 
n o t t h a t m u c h d i f f e r e n c e b e t w e e n t h e 
d i s t u r b e d c h i l d w h o l ives a t h o m e a n d is 
t r e a t e d i n a f ami ly c o u n s e l i n g , c h i l d 
g u i d a n c e o r p r o t e c t i v e a g e n c y a n d t h e 
c h i l d w h o g o e s i n t o p l a c e m e n t . M a n y 
c h i l d r e n i n t h e s e d i f f e r e n t s e t t i n g s a r e 
v i r t u a l l y i n t e r c h a n g e a b l e , e spec i a l l y if 
o n e a l t e r s s l igh t ly t h e t i m i n g o f p l a c e ­
m e n t . I n e f fec t , t h e n , a c h i l d r e n ' s s e r ­
v ice t o d a y n e e d s t o b e c o n c e r n e d w i t h 
t h e c h i l d ' s to ta l l i v ing a n d m u s t t h e r e ­
f o r e p r o v i d e a t e a c h s t a g e o f h i s l ife t h e 
e x p e r i e n c e s a n d t h e s e r v i c e s t h a t a r e 
n o r m a l t o t h a t s t a g e , a s wel l as t h e 
t r e a t m e n t s e r v i c e s f o r h i s p r o b l e m s . 
C h i l d r e n d o n o t g r o w u p o n c o u n s e l i n g 
o r p s y c h i a t r i c t r e a t m e n t a l o n e . J u s t as 
p a r e n t s d o , t h e a g e n c y m u s t t a k e a l o n g 
t i m e , l o n g i t u d i n a l v iew of t h e c h i l d ' s 
g r o w t h a n d p r o v i d e s u c h s e r v i c e s as 
p r e - s c h o o l soc i a l i z a t i on , e d u c a t i o n a l 
a n d r e m e d i a l h e l p , r e c r e a t i o n a l e x p e r i ­
e n c e s , r e l i g i o u s e d u c a t i o n , m e d i c a l s e r ­
v ices , v o c a t i o n a l c o u n s e l i n g , p o s t - h i g h 
s c h o o l s c h o l a r s h i p h e l p a n d v o l u n t e e r s 
t o p r o v i d e e n r i c h i n g s e rv i ce s a n d r e l a ­
t i o n s h i p s . 

2 . T h i s p o i n t o f v iew a b o u t t r e a t m e n t 
i n v o k e s a r e d e f i n i t i o n o f g o a l s a n d t e c h ­
n i q u e s . Soc ia l w o r k g o a l s g e n e r a l l y h a v e 
t e n d e d to b e a m b i t i o u s a n d g l o b a l , 
o r i e n t e d t o a c h i e v i n g s i gn i f i c an t p e r ­
s o n a l i t y a n d b e h a v i o r a l c h a n g e a n d i m ­
p r o v e d i n t e r - p e r s o n a l r e l a t i o n s h i p s . 
T h e m a j o r ob j ec t i ve s h a v e b e e n f o r 
s e l f - e x p l o r a t i o n , s e l f - d i s c o v e r y , self-
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u n d e r s t a n d i n g . G r e e n b e r g a n d M a y e r 3 

s p e a k i n g o f c r i t e r i a f o r d i s c h a r g e f r o m 
r e s i d e n t i a l c a r e a n d t r e a t m e n t , s t a t e : 

It is important that the causes and man­
ifestations of the child's psychopathology 
that brought him to the (residential) center 
have been sufficiently affected by the cen­
ter's total treatment resources to the point 
where they have either been abolished or 
do not interfere grossly with his social ad­
justment. . . . T o terminate residential 
treatment, the child must have moved sig­
nificantly in the direction of cure. 

T h e r e is, h o w e v e r , a g r o w i n g b o d y o f 
r e s e a r c h w h i c h s u g g e s t s t h a t social w o r k 
t r e a t m e n t o f socia l ly d i s o r g a n i z e d 
f ami l i e s a n d s e v e r e l y d i s t u r b e d c h i l d r e n 
is a t i ts m o s t e f f ec t ive w i t h m o r e m o d e s t 
g o a l s in h e l p i n g p e o p l e d e a l w i t h fa i r ly 
speci f ic , c o n c r e t e a n d d e f i n e d t a s k s , 
e .g . , h e l p i n g m o t h e r s l e a r n c h i l d -
r e a r i n g a n d t r a i n i n g p r a c t i c e s a n d h o w 
t o m a n a g e h o u s e h o l d ac t iv i t i es m o r e ef­
fect ively , h e l p i n g c h i l d r e n g e t a n e d u c a ­
t i o n , m a n a g e da i ly l i v ing r o u t i n e s s u c ­
cess fu l ly , a c q u i r e w o r k ski l ls , 4 , 5 a n d t h a t 
a c o m b i n a t i o n o f s e r v i c e s ( e d u c a t i o n , 
c o u n s e l i n g , d a y c a r e , e tc . ) is m o r e e f f ec ­
t ive t h a n a s i n g l e s e r v i c e ( c o u n s e l i n g ) . 
R e s e a r c h s h o w s less o r n e g l i g i b l e 
c h a n g e i n s u c h a r e a s as m a r i t a l r e l a t i o n ­
s h i p s , p e r s o n a l i t y c h a n g e a n d i n t e r ­
p e r s o n a l r e l a t i o n s h i p s . T h e a r e a s w h i c h 
s h o w e d t h e g r e a t e s t i m p r o v e m e n t f o r 
b o t h a d u l t s a n d c h i l d r e n i n v o l v e d 
f u n c t i o n i n g t h a t c a n b e a p p r o a c h e d a s 
t a s k s t o b e t a u g h t a n d l e a r n e d , as c o n ­
t r a s t e d w i t h s o p h i s t i c a t e d , i n - d e p t h 
t e c h n i q u e s t h a t a t t e m p t p e r s o n a l i t y 

3 Arthur Greenberg and Morris F. Mayer, 
"Group H o m e Care As An Adjunct to Residential 
Treatment,"Child Welfare, Vo lume LI, Number 7, 
pp. 423-435 . 

4 Ludwig Geismar, "Implications of a Family 
Life Improvement Project," Social Casework, Vol­
ume LII, Number 7, pp. 455-465 . 

3 Edmund Sherman, Michael Phillips, Barbara 
Haring, Ann Shyne, "Service T o Children In 
Their Own Homes , Its Nature and Outcome," 
Child Welfare League of America, New York, 
1973. 

c h a n g e . A n o t h e r finding f r o m t h e s a m e 
r e s e a r c h s t u d y s h o w e d t h a t t h e m o s t 
h e l p f u l t r e a t m e n t t e c h n i q u e s w e r e r e a s ­
s u r a n c e , u n d e r s t a n d i n g a n d e n c o u r ­
a g e m e n t . I n fact , s u p p o r t i v e t e c h n i q u e s 
w e r e t h e o n l y t r e a t m e n t t e c h n i q u e s t h a t 
s h o w e d a s ta t i s t ica l ly s i g n i f i c a n t r e l a ­
t i o n s h i p t o o u t c o m e in t h e C W L A s t u d y . 

3 . G i v e n t h e e x t r e m e d e g r e e o f p a ­
r e n t a l i n c a p a c i t y , g i v e n t h e h i g h l y d i s ­
t u r b e d n a t u r e o f t h e c h i l d r e n a n d t h e 
u n p r o d u c t i v e n e s s o f t h e m a n y p r e v i o u s 
s h o r t t e r m c o n t a c t s t h e s e f a m i l i e s h a d , 
o n e c o u l d q u e s t i o n w h e t h e r t h e b r i e f 
f o r m s o f t r e a t m e n t a r e a d e q u a t e f o r t h i s 
c l i e n t e l e , a g a i n w h e t h e r t h e c h i l d is i n 
p l a c e m e n t o r is a t h o m e . A r e c e n t 
C W L A r e s e a r c h r e p o r t c o n f i r m s th i s 
p o i n t w i t h r e s p e c t t o f o s t e r h o m e c a r e . 6 

T h e s t u d y r e v e a l e d t h a t w h e n a n a g e n c y 
d o e s a t h o u g h t f u l , c a r e f u l , p l a n n e d 
c a s e w o r k j o b w i t h n a t u r a l p a r e n t s , s u r ­
p r i s i n g l y l a r g e n u m b e r s o f c h i l d r e n r e ­
m a i n in l o n g t e r m c a r e . I t is i n c a se s t h a t 
a r e n e g l e c t e d o r r e c e i v e h a p h a z a r d a t ­
t e n t i o n t h a t i d i o s y n c r a t i c p a r e n t a l d e c i ­
s i o n s w i t h d r a w t h e c h i l d f r o m p l a c e ­
m e n t p r e m a t u r e l y . I n o t h e r w o r d s , 
in t r ins ica l ly m a n y if n o t m o s t fos t e r c a r e 
s i t u a t i o n s t o d a y r e q u i r e l o n g t i m e s e r ­
v ice . T h i s finding is a d e c i d e d d e p a r t u r e 
f r o m t h e p r e v a i l i n g n o t i o n t h a t p l a c e ­
m e n t is a n d o u g h t t o b e t e m p o r a r y . T h e 
o f t e n q u o t e d R e i d , S h y n e s t u d y o n b r i e f 
t r e a t m e n t f o u n d it i n e f f e c t i v e w i t h 
f ami l i e s w h o h a v e c h r o n i c m u l t i -
p r o b l e m s . 

4 . I t is h e a r t e n i n g t h a t m a n y a g e n c i e s 
h a v e b e e n a b l e t o o b t a i n t h e s u p p o r t 
a n d t h e f u n d s r e q u i r e d t o p r o f e s ­
s i o n a l i z e t h e t r a d i t i o n a l c h i l d - c a r e s e r ­
vices a n d to d e v e l o p t h e m a n y n e w a n d 
e x p e n s i v e o n e s n o t e d a b o v e . G r o u p -
h o m e c a r e a v e r a g e s $ 1 0 , 0 0 0 - $ 1 2 , 0 0 0 o r 
m o r e in cos t a y e a r . T h e c o s t o f a f o s t e r 

6 Edmund Sherman, Renee Neumann, Ann 
Shyne, "Children Adrift in Foster Care, A Study 
of Alternative Approaches , Child Welfare League 
of America, New York, 1973. 
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h o m e w i t h t h e p r o p e r s u p p o r t s r u n s 
c lo se t o $ 5 , 0 0 0 a n n u a l l y . A t s o m e p o i n t , 
h o w e v e r , t h e e x p e n s i v e n e s s o f t h e s e 
s e r v i c e s , w h i c h s e r v e r e l a t i ve ly s m a l l 
n u m b e r s o f c h i l d r e n , m a y c o l l i d e w i t h 
t h e m o o d o f " e p h e m e r a l i z a t i o n " t h a t is 
s w e e p i n g t h e soc ia l w o r k p r o f e s s i o n . 
T h i s m o o d is d e s c r i b e d b y B e r n a r d G e l -
f a n d w h o w r o t e : 

One might predict that the preferred 
mode of future treatment will be delivered 
in large groups which have relatively few 
contacts and in which the principle of peer 
helping is emphasized. . . . Social treat­
ment made rapid strides in its ability to 
ephemeralize, that is to provide more and 
better service to clients through the expen­
diture of less time, energy and personnel. 

A s o n e c o n s e q u e n c e o f th i s e p h e m ­
e r a l i z a t i o n , t h e m u l t i - p r o b l e m , p o o r 
J e w i s h f ami ly t e n d s t o s l ip t h r o u g h 
t o d a y ' s n e t w o r k o f c o m m u n i t y s e r v i c e s 
t h a t is c o m p o s e d so h e a v i l y o f cr is is -

o r i e n t e d p r o g r a m s , g r o u p t r e a t m e n t 
m o d a l i t i e s a n d b r i e f t r e a t m e n t s e r v i c e s 
t h a t d e m a n d a h i g h d e g r e e o f c l i e n t 
m o t i v a t i o n a n d s e l f - r e s p o n s i b i l i t y . 

5 . T o r e d u c e cos t s , a g e n c i e s m a y 
h a v e t o d e v e l o p f o r m s o f p r a c t i c e t h a t 
s y s t e m a t i c a l l y i n c l u d e p a r a p r o f e s s i o n a l 
w o r k e r s , v o l u n t e e r o r p a i d , a n d t h a t 
s p a c e o u t l o n g t i m e s e r v i c e . O t h e r w i s e 
o n e c a s e w o r k e r c a n b e t i e d u p f o r y e a r s 
w i t h a c a s e l o a d o f 1 5 - 2 0 c h i l d r e n a n d 
t h e i r p a r e n t s a n d t h e r e o b v i o u s l y is n o t 
e n o u g h m o n e y , let a l o n e c o n v i c t i o n , f o r 
s u c h i n t e n s i v e s e r v i c e . S e v e r a l c u r r e n t 
e x p e r i m e n t s i n p r e v e n t i v e s e r v i c e s 
t h a t u t i l i ze p a r a p r o f e s s i o n a l v o l u n t e e r s 
w o r k i n g u n d e r t h e d i r e c t i o n o f M . S . W . 
socia l w o r k e r s s h o u l d b e w a t c h e d c a r e ­
ful ly . 

7 Bernard Gelfand, "Emerging Trends in So­
cial Treatment," Social Casework, Volume LIII, 
Number 3, pp. 156-162. 
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Two contradictory trends seem to be developing . . . At the political level there is a 
constriction of interest in and allocation of funds to child welfare services. At the professional 
level and at the level of private welfare agencies the effort and interest are in expanding 
services by encompassing greater numbers of children and enlarging the types of available 
modes of service. 

MY p o i n t o f v iew is t h a t o f a l a y m a n , 
a d i r e c t o r o f a c h i l d w e l f a r e 

a g e n c y , a m e m b e r o f t h e C h i c a g o J e w i s h 
C o m m u n i t y , a n d t h e s p o u s e o f a soc ia l 
w o r k e r a n d f a m i l y t h e r a p i s t . * * 

A s b a c k g r o u n d , I w a n t t o g ive a g e n ­
e r a l o v e r v i e w o f s e r v i c e s t o c h i l d r e n . 

T w o c o n t r a d i c t o r y t r e n d s s e e m t o b e 
d e v e l o p i n g in C h i c a g o a n d t h r o u g h o u t 
t h e S t a t e o f I l l i no i s . A t t h e po l i t i ca l l eve l 
t h e r e is a c o n s t r i c t i o n o f i n t e r e s t in a n d 
a l l o c a t i o n o f f u n d s t o c h i l d w e l f a r e s e r ­
v ices . A t t h e p r o f e s s i o n a l level a n d a t 
t h e level o f p r i v a t e w e l f a r e a g e n c i e s t h e 
e f f o r t a n d i n t e r e s t a r e i n e x p a n d i n g 
s e rv i ce s by e n c o m p a s s i n g g r e a t e r n u m ­
b e r s o f c h i l d r e n a n d e n l a r g i n g t h e t y p e s 
o f a v a i l a b l e m o d e s o f s e r v i c e . 

A r e c e n t s ta t i s t i ca l s t u d y d i s c l o s e s t h e 
d i s a p p e a r a n c e o f c h i l d w e l f a r e s e r v i c e s 
in t h e i r o w n r i g h t — e i t h e r by m e r g e r s 
o r by t h e e l i m i n a t i o n o f s e p a r a t e c h i l d 
w e l f a r e d e p a r t m e n t s in p u b l i c a n d p r i ­
v a t e w e l f a r e a g e n c i e s . H i s t o r i c a l l y , t h i s 
p r e s a g e s a sh i f t a w a y f r o m s e r v i c e s 
w h i c h g ive first p r i o r i t y t o t h e i r c h i l d 
c o m p o n e n t . 

I t is i n c r e a s i n g l y s e l f - e v i d e n t t h a t 
c h i l d r e n n e e d a d v o c a t e s . A n d it is a p ­
p a r e n t f r o m t h e r e a l i t y a r o u n d u s t h a t 

* Presented at Meeting of the Association o f 
Jewish Family and Children's Agencies on 
November 20, 1975. 

** My remarks and thoughts incorporate in 
large measure the ideas and expertise of Morris 
Davids, Executive Director of JCB. 

c h i l d r e n a r e t h e u n d e r d o g s o n t h e 
p l a y i n g - f i e l d o f a d v o c a c y a n d v e s t e d 
i n t e r e s t s . C h i l d r e n h a v e n o v o t e . A d u l t s 
d o n o t s e e m t o i d e n t i f y w i t h n e e d s o f 
c h i l d r e n . A d u l t s s e e m t o f o r g e t w h e r e 
t h e y h a v e b e e n . A d u l t s f o c u s o n w h e r e 
t h e y a r e n o w : t h e p r o b l e m s o f a d u l t ­
h o o d ; a n d w h e r e t h e y a r e g o i n g : t h e 
p r o b l e m s o f a g i n g . 

C o m m i t m e n t t o c h i l d r e n is a m y t h . 
M y g u e s s is t h a t w e d o n o t p u t o u r 
m o n e y w h e r e o u r m o u t h is. I w o u l d 
g u e s s t h a t p r o p o r t i o n a t e t o p o p u l a t i o n 
r e p r e s e n t a t i o n , less m o n e y is a l l o c a t e d 
t o s e rv i ce s t o c h i l d r e n t h a n o t h e r p o p u ­
l a t i o n c a t e g o r i e s , a s f o r e x a m p l e , t h e e l ­
d e r l y . L o o k a t t h e a g e n d a s o f loca l 
J e w i s h F e d e r a t i o n s . H o w o f t e n a r e ch i l ­
d r e n t h e f o c u s o f c o n c e r n ? E v e n t h e 
1 9 7 4 m e e t i n g a g e n d a o f t h i s v e r y c o n ­
f e r e n c e g l o s s e d o v e r t h e u n i q u e n e e d s 
a n d p r o b l e m s o f c h i l d r e n . 

A m a j o r r e a s o n f o r t h e c o n s t r i c t i o n o f 
c h i l d w e l f a r e s e r v i c e s is t h e h i g h c o s t 
i n v o l v e d , p a r t i c u l a r l y f o r i n s t i t u t i o n a l 
c a r e . C h i l d r e n r e q u i r e m o r e c a r e t h a n 
a d u l t s . T h e y c a n n o t fulfill t h e i r o w n 
n e e d s as wel l a s a d u l t s . T h e r a n g e o f 
p r o b l e m s a n d t h e c o r r e s p o n d i n g r a n g e 
o f s e r v i c e s w h i c h m u s t b e k e p t a v a i l a b l e 
f o r c h i l d r e n i n n e e d s e e m t o b e g r e a t e r 
t h a n w i t h a d u l t s . M o r e o v e r , t h e p r o b ­
l e m s o f h i g h u n i t c o s t s a r e a c c e n t u a t e d 
b y t h e c u r r e n t l e v e l i n g o r in s o m e c a s e s 
r e d u c t i o n i n c o m m u n i t y c o n t r i b u t i o n s 
t o s u p p o r t p r i v a t e w e l f a r e s e r v i c e s . 
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